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Ulkemiz 6 Subat 2023 sabahina biiyiik bir deprem felaketiyle uyandi.
Kahramanmarag merkezli deprem, on bir ilimizde yikimlara, can kayip-
larina, agir hasarlara sebebiyet verdi. On ilde olaganustu hal ilan edildi.

Tirkiye Barolar Birligi, depremzedelerle ve depremden etkilenen bolge-
lerle dayanismak i¢in ¢ok sayida faaliyeti esanli olarak hayata gecirirken,
1999 depremi sonrasi hazirlanarak ilk baskisi hemen AJustos 1999'da ya-
pilan ve ardindan 2001 yilinda giincellenen "Depremzedeler icin Hukuk
Rehberi” adli kitapgigimizi yeniden degerlendirme karari aldi.

Kendi doneminde buyuk bir ihtiyaci karsilayan bu rehber, degisen mev-
zuat ve yeni ortaya ¢ikan gesitli uygulamalar nedeniyle bugln ayni sekil-
de yayinlanabilecek durumda degildi; hem Birligimizin hukuki birikimini
hem de aradan gegen stredeki degisikliklere bagl olarak yeni ortaya ¢i-
kan tecrubeyi yansitacak sekilde yeniden ele alinmasi gerekiyordu.

Bu amagla depremden sonraki ilk kirk sekiz saat icerisinde harekete ge-
cilerek, her bir baslk altindaki glincellemeleri yapmak Uzere konunun
uzmani olan akademisyen ve avukat hukukgularla temasa gegilmis;
destegini talep ettigimiz meslektaglarimizin hepsi bu gonulli galismaya
katilmiglar ve sorumluluklarini stiresinde yerine getirerek bu rehberin siz-
lere glincel haliyle ulagsmasini saglamislardir.

Milletimize tekrar bassaglidi ve ge¢mis olsun dileklerimizi iletirken, yirmi
yili agkin suregte, farkli donemlerde galismaya emek koyanlara tesekkir
ederiz. Yurttaslarimizi hak ve adalet miicadelesinde asla yalniz birakma-
yacagiz. Umariz bu rehberi bir kez daha glincellememizi gerektirecek
felaketler yasanmaz.

Subat 2023
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Sevgili Depremzedeler,

Ulkemizin jeolojik yapis, ne yazik ki bizi depremle birlikte yagamayi
ogrenmeye ve onun etkilerini en aza indirmeyi basarmaya zorluyor.
Gecgmiste oldugu gibi bugtin bir kez daha depremin getirdigi blyuk
felaketi ve onun dayanilmaz acilarini yasiyoruz.

Gecgecek zaman; belki bu buyUk felaketin yaralarini kismen saracak,
yasanan acilari bir nebze dindirecek yapilan yardimlar maddi zarar-
lari bir dlglide telafi edecek.

Ama ne kadar zaman gecgerse gegsin ne olgude yardim yapilirsa
yapilsin yasanan acilar unutulmayacak, yitirdigimiz canlar geri gel-
meyecek, manevi kayiplar hi¢bir bigimde karsilanamayacak.

Bu bilingle; ulusumuza bassagdhgdi ve gegmis olsun diyor olilerimize
rahmet, yaralilarimiza sifa diliyoruz.

Yasanan her felaketin ardindan; cevre ve halk saghgi, yerlesim, ba-
rinma, beslenme, iletisim, glivenlik ve benzeri konularda alinmis ve
alinmasi gereken onlemler, verilmis ve verilmesi gereken hizmetler
oldugu gibi hukuk alaninda da yapilmasi gereken is ve islemler, alin-
masl gerekenler vardir.

Kamu kurumu niteliginde Anayasal bir kurulus olan Tirkiye Barolar
Birligi, yasanan felaketin hukuki boyutu konusunda sizleri aydinlat-
mak ve hukuken yapilmasi gerekenlerle ilgili olarak zarara ugrayan-
lari bilgilendirmek amaciyla, bu rehberi hazirlamayi gorev bilmistir.

Depremde zarara ugrayan kisiler olarak, hukuken neler yapmaniz
gerektigini ve haklarinizin neler oldugunu agiklamadan once, dnemli
gordigumuz bazi hususlara deginmek istiyoruz. Soyle ki;

Butun insanlarin dogustan sahip olduklar “vazgegilmez haklar” ola-
rak nitelenen “insan haklari” kavraminin, siyasal sistem ve ideoloji
duvarlarini agarak evrensellesmeye basladigi ve hatta “insan hakla-
r ortak hukuku’na dogru evrilmekte oldugu gliniimuz diinyasinda;
“cevre hakki” da uluslararasi metinlerle temel insan haklar kapsa-
minda kabul goren 6zgln bir haktir.

Bu baglamda Haziran 1972 Birlesmis Milletler Cevre Konferansi
sonrasinda yayimlanan Stockholm Bildirgesi'nde; “insan; kendisine
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onurlu ve iyi bir yasam slirmeye olanak veren nitelikli bir gevre-
de, 0zgurllk, esitlik ve tatmin edici yasam kosullari temel hakkina
sahiptir .." denilmis ve ardindan gelen 28 Ekim 1982 tarihli Dinya
Doga Sarti ile de, gevre hakkinin uygulamaya konulmasi konusun-
da, devletlerin yukumlultkleri ile bireylerin olanaklarini belirleyen
daha somut ilkeler dngordlmustur. Uluslararasi nitelikteki bu olu-
sumlarin etkisiyledir ki; “Ekolojik Cag"” adi verilen son geyrek ylizyil
boyunca, yeni bir Anayasa hazirlayan ya da Anayasasini degisti-
ren devletlerin Anayasalarinda oldugu gibi, bizim Anayasamizin 57,
maddesinde de “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve cevre sartlarini
gozeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbuslerini destekler” hikmiine
yer verilmistir.

Bugline kadar yasanan felaketler; basta yerel yonetimler olmak
Uzere, gelmis gegmis merkezi yonetimlerin gerek Anayasa'nin ge-
rek imar yasa ve yonetmeliklerinin kendilerine ylkledigi gorev ve
sorumluluklari yerine getirmediklerini ve /veya eksik ya da kusurlu
yerine getirdiklerini acgik secik ortaya koymustur.

Bunun hukuktaki adi "hizmet kusuru"dur. O nedenle, yerel yonetim-
ler ile merkezi yonetimin kendisi, deprem sonucu dogan tim maddi
ve manevi zararlardan dolayi, zarara ugrayanlara karsi “hizmet kusu-
ru” ilkesi geregince hukuken ve dogrudan sorumludur.

Bu durumda devletin; vatandasi, ne kadar siirede sonuglanacagi ve
sonuclandiginda tahsil imkani olup olmayacagi belirsiz olan bir hu-
kuk savasina mecbur birakmayip, kamusal zarar yaninda 6zel yani
vatandasin zararinin da envanterini ivedilikle gikartarak depremze-
delerin tUm zararini kargilamasi, tazmin ettigi bu zarar daha sonra
ikincil derecede sorumlu ve kusurlu olan ytklenici, mimar, muhendis,
yerel yonetim gorevlisi gibi kisi ve kuruluslara rlicu etmesi gerekir.

Aksi halde fiziki, teknik ve insan dokusu ile donanimindaki eksiklik-
ler ve yetersizlikler nedeni ile olagan kosullarda dahi saglikli ve hiz-
I hukuk servisi yapmakta yetersiz kalan mevcut yargi birimlerinin,
olaganustu kosullarda adalet hizmeti vermesi, bu baglamda agila-
cak binlerce davanin altindan kalkmasi fiilen ve maddeten mimkin
degildir.
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Anayasanin 36. maddesi “"Herkes, megru vasita ve yollardan fayda-
lanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir’ hikmunu
icermektedir. Yasanan felaket sonrasinda maddi ve manevi yonden
zarara ugrayan vatandaslarimizin sahip oldugu haklar ve hukuken
yapmalari gerekenler hem ceza hukuku hem de 6zel hukuk ve kamu
hukukunun ceza hukuku digindaki alanlar baglaminda asagidaki
basliklar seklinde degderlendirilebilir.
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A- CEZA HUKUKU YONUNDEN:

Cezai sorumluluk sucu gerceklestiren kisiye, meydan gelen neticeye
gore farklilasabilmektedir:

A) Miteahhitler, ingaat dncesi ve sirasinda yapiyl mevzuata ve bi-
limin gereklerine uygun projelendirmekle, ingsa etmekle ve ya-
pinin projesine uygun yapildigini denetlemekle yiikiimlii mii-
hendis, yapi denetgileri gibi teknik gorevliler, binalara ingaat
ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, veren gorevli ve yetkililer,
her agsamada denetim goérevini yerine getirmeyen ilgili beledi-
ye, bakanlik yetkilileri bakimindan: Yapinin projelerinin mevzuata,
fennin gereklerine uygun olmadiginin, insaat malzemesi kalitesinin
standartlara uygun olmadiginin, yapimda iscilik hatalari oldugunun,
yapilarin insaat ruhsatinin ve projelerinin bulunmadiginin veyahut
mevzuata aykiri oldugunun, zemin ylzeyinin yapilagmaya elveris-
li olmadiginin, gerekli guclendirmenin yapilmadiginin, yapi statigini
zayiflatan mevzuata aykiri tadilatlarin yapildiginin veya denetimlerin
hic veya yeteri kadar yapilmadiginin vb. tespiti halinde bu kisilerin
cezai sorumlulugu s6z konusu olabilecektir. Bu hususlarin tespiti icin
enkazlar kaldirlmadan 6nce binalardan bilirkisi esliginde beton, de-
mir, kolon, kiris numunelerinin alinmasi; gerek enkaz gerekse hasarli
binalarin miimkiinse kolonlarin demir yapisini gosterir bigcimde fotog-
raflanmasi, videoya alinmasi; uydudan yapiyi bulup koordinat adres
tarih eklenerek fotograflarin arsivienmesi gibi yontemler nerilmekte-
dir. Aksi halde deliller yok olabilecektir.

a) Oliim meydana gelmisse:

Olenin ya da yaralananin esi ve cocuklar, eger bunlar yok ise yakinlari
sugun iglendigi yerin Cumhuriyet Bagsavciligina sikayet dilekgesi ver-
melidirler. Ancak glvenlik sebebiyle bagka bir il/ilceye gitmeleri halinde
bulunduklar yer il/ilge Bassavciligina sugun islendigi yer Bagsavciligina
gonderilmek Uzere de sikayet dilekgesi verebilirler. Boyle bir sikayeti, ole-
nin yakini, mirasc¢isi olmayan herhangi bir vatandas da yapabilir. Ancak
bu durumda, bu bir “sikéyet” degil, sug ihbari olur.
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Gergekte TCK'nin 85. maddesinde diizenlenen sug re'sen yani herhangi
bir sikdyet ve sug ihbari olmadan, haber alinmasi durumunda savcilik
tarafindan kendiliginden takip edilmesi gereken bir sugtur. O nedenle,
sikayet dilekcesi verilmese de savcilik, re'sen sorusturma yapmak ve sug
unsuru buldugu takdirde kamu davasi agmak zorundadir.

Bununla birlikte sugtan zarar gorenin de sikayet dilekgesi vermesinde
yarar vardir. Zira, savcilikga re'sen yurutilen sorusturmada takipsizlik/ko-
vusturmaya yer olmadigi karari verilmesi durumunda, sadece sugtan za-
rar gordigu iddiasi ile sikayet dilekgesi veren taraf, bu karara karsi itiraz
hakki elde eder (CMK 173). Bu durumda itiraz yeri, takipsizlik/kovustur-
maya yer olmadidi karari veren Cumhuriyet Bassavciliginin bagh oldugu
Agir Ceza Mahkemesinin bulundugu yerdeki Sulh Ceza Hakimligi olup,
itiraz sUresi de takipsizlik kararin tebliginden itibaren 15 gtnddar.

Sikayet dilekgesi vermis olsun veya olmasin, kamu davasi a¢ildiktan son-
ra suctan zarar goren, davaya mudahale hakkina sahip olup, bu hakkini
davaya bakmakta olan Mahkemeye verecegi bir dilekge ile kullanr.

Midahale istedinin Mahkeme tarafindan kabul edilmesi lzerine, suctan
zarar goren kisi veya kisiler davada taraf olma ehliyetini kazanirlar. Yani
delil ileri surebilirler, taleplerde bulunabilirler, dava ile ilgili distncelerini
aciklayabilirler ve dava sonunda verilen hikiimden tatmin olmazlar ise,
bu hikmU temyiz edebilirler.

Mudahale talebi Mahkeme tarafindan kabul edilmedigi takdirde, bu ka-
rara karsl hikiimle birlikte istinaf/temyiz yoluna gidilmesi gerekir.

*

Deprem sonucu 0lim meydana gelmigse kasten insan oldirme sucu is-
lenmis olacaktir. Uygulamada deprem sonucu olimlerde genellikle kas-
ten degil, basit ya da bilingli taksirle insan oldirme sugu gindeme gel-
mektedir. Basit taksirde kisinin dngormesi gereken bir netice bakimindan
gerekli dikkat ve 6zeni gostermemesi; bilingli taksirde ongordigu netice-
nin yetenek, sans gibi cesitli gerekgelerle gergeklesmeyecegini umma-
si, bu anlamda neticeyi kabullenmemesi s6z konusudur. Olasi kastta ise
dngorilen netice “olursa olsun” distincesiyle kabulleniimektedir. Ornek
olarak Kahramanmaras Depremleri oncesi deprem bolgesi olan Kahra-
manmaras ve Uzerinde bulundugu fay hattinda yakin zamanda buyuk
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bir depremin beklendigi idari makamlarca ve kamuoyunca bilinmektey-
di. Bu hususun uzun zamandir il afet riski azaltma plani raporlari ve bi-
limsel ¢alismalarla ortaya konuldugu (6rnek olarak bkz. TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odasi 02.03.2021 tarihli raporu; Kahramanmaras Valiligi I
Afet ve Acil Durum Midurliigiiniin 2020 yili Kahramanmaras il Afet Risk
Azaltma Plani) dikkate alindiginda depremin gergekleseceg@inin 6ngo-
rildigu kabul edilmelidir. Boyle bir yerde bu tir yapilar insa eden, insa
edilmesine seyirci kalan veyahut bu hususu denetlemeyen kisilerin boyle
bir depremi dngordudl ve olim neticesini “olursa olsun” diyerek kabul-
lendigi agiktir. Bu nedenle bu kisiler olasi kastla insan oldurme sugundan
ceza almalidirlar. Bu suglarda olasi kastin varligini kabul etmek modern
ceza hukukun bir geregidir. Karsilastirmali hukukta bu yonde birgok or-
nek vardir. Hukukumuzda ise konuya iligkin olarak Yargitay 12 Ceza Dai-
resi'nin 01.03.2013 tarih, 2012/11165-2013/4980 sayili ve 06.04.2017 tarih
2017/172-2017/2866 sayil kararlarindan yararlanilabilecektir.

Adli strecin baglamasi igin dlenin esi ve ¢cocuklari, eger bunlar yok ise ya-
kinlari, kolluga veya sugun islendigi yerin Cumhuriyet Savciligina sugun
sorusturulmasi igin dilekge vermelidirler. EGer deprem nedeniyle baska
bir ile tasinilmigsa, dilekge deprem olan il Cumhuriyet Savciligina gon-
derilmek Uzere o il Cumhuriyet Savciliklarina da verilebilir. Yine olenin
yakinlari degil Gguncu kisiler de sug¢ duyurusunda bulunabilecektir. Di-
lekgenin dogrudan Cumhuriyet Savciligina verilmesi onerilmektedir. Bu
suglarda belirli bir sikayet slresi olmayip, Yargitay kararlarina gore zama-
nasimi, depremin meydana geldigi guin baslayacaktir.

Bununla birlikte sugtan zarar gorenin de sikayet dilekgesi vermesinde
yarar vardir. Zira; savcilikga re'sen yurutilen sorusturma sonunda kovus-
turmaya yer olmadigi (takipsizlik) karari verilmesi durumunda, yukarida
ifade edildigi Uzere sugtan zarar gordigl iddiasi ile sikayet dilekgesi ve-
ren tarafin bu karara karsl itiraz hakki olacaktir. Bu durumda ilgili sulh
ceza hakimligine itiraz edilebilecektir. itiraz stiresi de takipsizlik kararinin
teblig edildigi tarihten itibaren on bes (15) glindr.

Sikayet dilekgesi vermis olsun veya olmasin, dava agildiktan sonra sug-
tan zarar goren, davaya mudahale hakkina sahip olup, bu hakkini davaya
bakmakta olan mahkemeye verecegi bir dilekge ile kullanir. Midahale
isteginin mahkeme tarafindan kabul edilmesi lzerine, sugtan zarar go-
ren kisi veya kisiler davada taraf olma ehliyetini kazanirlar. Yani delil ileri
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surebilirler, taleplerde bulunabilirler, dava ile ilgili distincelerini agiklaya-
bilirler ve dava sonunda bir st mahkemeye basvurabilir, karari istinaf ya
da temyiz edebilirler.

b) Yaralanma meydana gelmigse:

Yaralanan kisi sugun islendigi tarihten itibaren alti (6) ay icinde sikayet
dilekgesini sucun islendigi yer ya da guvenlik sebebiyle baska bir il/ilce-
ye gitmesi halinde sucun islendigi yer Bagsavciligina gonderilmek Uzerek
gegici olarak bulundugu il/ilge Bagsavciliga sikayet dilekgesini vermesi
gerekir.

Alti aylik sikayet slresinin hak dusuricl sire olmasi sebebiyle, sikayet-
cilerin bu zamani kagirmamalari dnemlidir. Devam eden tedaviler ya da
yaganan sok sebebiyle s6z konusu streleri kagirsalar dahi sugun, bilingli
taksirle islendigini belirterek sikayet etme hakkini da kullanabilirler.

Sikayet dilekgesi ile mudahale konusunda yukarida olim ile ilgili olarak
soylenenler burada da gegerlidir.

Ayrica 6limle sonuglanan héllere iliskin soyledigimiz hususlar yaralanma
icin de gegerlidir. Burada kasten insan yaralama sugu olusacaktir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus, bazi hallerde sugun sikayete bagli
olabilecegidir. Yani ceza sorusturmasinin baslamasi igin yaralananin sikéa-
yetinin gerekmesidir. Bu slre depremin meydana gelmesinden itibaren
alti (6) aydir. Bu alti ayin gegmesi halinde insan yaralama sugundan dolayi
adli slrecin baglamasi kural olarak mimkuin degildir. Yaralanan kisi di-
lekgeyi bizzat kendi ya da vekaletname verdigi kisi araciligiyla vermelidir.

Bu héllerin basinda hafif yaralanmalar diger bir ifade ile yaralamanin ba-
sit tibbi mudahale ile giderilebilecek nitelikte olmasi gelmektedir. Diger
hal ise ileri surilenin aksine Savcilik tarafindan sugun kasten degil taksir-
le islendigi kanaatine variimasidir. Bilingli taksirle islenen yaralama sugu
kural olarak sikayete bagl degilken, basit taksirle islenen yaralama sugu
sikayete baglidir. Kisacasi yaralanma halinde Savcinin sug nitelendirme-
sine bagli olarak hak kaybina ugramamak igin yaralanan kisinin deprem-
den sonra alti ay igerisinde sugun islendigi yerin Cumhuriyet Savciligina
sikdyet dilekgesi vermesi gerekmektedir. Eger deprem nedeniyle baska
bir ile taginiimigsa, dilekge deprem olan il Cumhuriyet Savciligina gonde-
rilmek Uzere o il Cumhuriyet Savciliklarina da verilebilir.
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c) Oliim ve yaralanma meydana gelmemigse:

Bu durumda mala zarar verme, kamu guvenliginin kasten tehlikeye so-
kulmasi, imar kirliligine neden olma, Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ve
Tirk Ceza Kanunu hikimleri uyarinca gorevi kotlye kullanma suglari
gundeme gelebilecektir. Mala zarar verme hari¢ bu suglar re'sen savcilik
tarafindan sorusturulmasi gereken suclardir. Magdurun bizzat ya da ve-
kaletname verdigi kisi araciligiyla o yer Cumhuriyet Savciligina sug duyu-
rusu dilekgesi vermesi gerekmektedir. Eger deprem nedeniyle bagka bir
ile taginiimigsa, dilekge deprem olan il Cumhuriyet Savciligina gonderil-
mek Uzere o il Cumhuriyet Savciliklarina da verilebilir. Bu stire mala zarar
verme bakimindan alti (6) aydir.

B) Olasi depreme iliskin gerekli 6nlemleri almayan, arama ve kur-
tarma calismalarinin geg, eksik ya da hatali baglamasi netice-
sinde kayiplarin artmasina sebep olan yetkililer bakimindan: Bu
kisiler bakimindan kasten insan oldirme veya duruma gore gorevi
kotlye kullanma suglar gtindeme gelecektir. Devletin vatandasi dep-
reme karsl koruma, depremin zararlarini en aza indirme konusunda
pozitif bir yikimliligu vardir. Bu yakimlalige aykirt davranan kamu
gorevlilerinin cezai sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Bu fiilleri delil-
lendirmek igin yetkilerden yardim taleplerini iceren resmi ya da sosyal
medya yazismalari, gorevlilerin yardim talebini yerine getirmedigine
iliskin gorlntller vb. muhafaza edilmelidir. Bu tir olaylarda tanik da
onemli bir diger delildir. Bu suglar re'sen Savcilik tarafindan sorusturul-
masl gereken suglar olmakla birlikte, magdur olan kisilerin bizzat ya da
vekaletname verdigi kisi araciligiyla o yer Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusu dilekgesi vermesi gerekir. Eger deprem nedeniyle baska bir
ile taginilmigsa, deprem olan ile Cumhuriyet Savciligina gonderilmek
uzere o il Cumhuriyet Savciliklari araciliiyla da dilekge verilebilir.

C) Kamu goérevlileri bakimindan: Yukarida sayilan suclari isleyen
kamu gorevlileri hakkinda, 6zel bir sorusturma usull s6z konusudur.
Gorevine aykiri bigcimde davranan bu kamu gorevlileri hakkinda ceza
sorusturmasina devam edilebilmesi igin ilgili kanunda belirtilen amir-
lerden izin alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle savcilik su¢ duyuru-
sunu aldiktan sonra ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali
bulunan delilleri tespitten baska hicbir islem yapmayarak sorusturma
evrakinin bir 6rnegini ilgili idari makama gondererek sorusturma izni
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isteyecektir. Bu idari makam iddialarin soyut ve genel nitelikte olup
olmamasi, bulgu ve belgelere dayanip dayanmamasi gibi hususlari
inceleyerek sorusturma izni verilmesine veya sorusturma izni verilme-
mesine karar verecektir. Bu nedenle savciliga verilen dilekgeler isim,
adres gibi bilgileri icermeli, gerekgeli ve somut olmalidir.

Yine Cumhuriyet Bagsavciliklar ile izin vermeye yetkili idari makamlar,
ihbar ve sikayetler hakkinda daha once inceleme yapilmis olmasi veya
dilekgede somut bir olay belirtiimemesi halinde isleme koymama karari
verebilecektir. idari makam tarafindan verilen sorusturma izni verilme-
mesine veya igleme koymama kararlarina kargi duruma gére Bolge idare
Mahkemesi veya Danistaya itiraz edilebilecektir. Bu stre kararin tebligin-
den itibaren 10 glindiir. itirazlar, 6ncelikle incelenir ve en geg lg ay iginde
karara baglanir. Verilen kararlar kesindir. Bagsavcilik tarafindan verilen
isleme koymama karari igin ise itiraz yolu ongortlmemistir. Bagsavcilik
karari kesindir.

Son olarak tim sureglerde Cumhuriyet Savciligi sorusturmaya yer olma-
didi veya takipsizlik yani kovusturmaya yer olmadigi karari kararlari vere-
bilecektir. Bunlara karsi ise ilgili sulh ceza hakimligine itiraz edilebilecek-
tir. Itiraz siresi de takipsizlik kararinin teblig edildigi tarihten itibaren on
bes (15) gundur. Bu itiraz Uzerine verilen karar kesindir.

Herhangi bir nedenle kesinlesen kararlara karsi Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru yapilabilecektir. Bu stire kararin 6grenilmesinden itiba-
ren otuz (30) gundur. Anayasa Mahkemesi bu otuz gunluk sureyi teblig
ile degil kararin UYAP Sistemi'nden gorllmesi ile baglatabilmektedir.

Kisacasl kamu gorevlilerinin gorevi ile ilgili suglardan yargilanmasi uzun
ve sabir isteyen bir strectir. Ozel bir usule tabi olmasi nedeniyle sreleri
kagirmamak icin takibi onem arz etmektedir. Bir cezasizlik bigimi ola-
rak uygulamada ne yazik ki gerekce dahi gostermeden sorusturma izni
vermeme ya da isleme koymama kararlari verilebilmektedir. Depremde
yasanan oOlUmlere iliskin kamu gorevlileri hakkinda verilen isleme ko-
yamama, sorusturma izni vermeme gibi kararlarin yasam hakkini ihlali
ettigini belirten Anayasa Mahkemesinin 2012/752 basvuru numarali ve
17.09.2013 tarihli Serpil Kerimoglu ve digerleri kararina ve yine AIHM'in
14350/05, 15245/05 ve 16051/05 bagvuru numarali Ozel ve digerleri/Tur-
kiye kararindan yararlanilabilecektir.

14 1 DEPREMZEDELER ICIN HUKUK REHBERI



B- OZEL HUKUK YONUNDEN

a- Mirascilik Belgesi (Veraset ilami) Alinmasi:

Deprem sonucu 6lim meydana gelmis ise, 6lenin mirasgilarinin mirasgi-
lik sifatini ispat edebilmesi igin oncelikle mirasgilik belgesi (veraset ilami)
almasi gereklidir. (Turk Medeni Kanunu md. 598)

Yasal mirascilardan biri, mirasgilik belgesini (veraset ilamini)
e Noterlige veya

e Oturdugu yerdeki Sulh Hukuk Mahkemesine tek basina basvurarak
alabilir.

Nufus kayitlarina gore yasal mirasgi olmayanlar, ntfus sicil mudurligine
olim belgesi bildirilemedigi icin nufus kayitlarinda halen sag gortinen
kisilerin mirasgilari, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlar veya ¢ift
vatandaslk durumu olanlar, mirasgilik belgesini noterlikten isteyemez,
bu héalde mirasgilardan biri oturdugu yerdeki Sulh Hukuk Mahkemesine
basvurabilir. (Noterlik Kanunu md. 71/B, HMK md. 11)

Mirascilik sifatinin ispati ve dolayisiyla mirascilik belgesi, dlenin tarafi ol-
dugu davalarin takip edilebilmesi yaninda olimden itibaren dort (4) ay
icinde yerine getirilmesi gereken veraset intikal vergisi beyannamesi igin
de gereklidir.

Mirasgilik belgesinin alinabilmesi i¢in gerekli belgeler sunlardir:

e Eger noterlige basvuruluyorsa; bagvuranin TC kimlik numarasinin ya-
zili oldugu kimlik belgesi, yasal temsilcinin veya vekilin bagvurmasi
hélinde temsilci oldugunu ispat eden belge (mahkeme karari, veka-
letname vs.)

e Eger sulh hukuk mahkemesine bagvuruluyorsa; dilekge yaninda bag-
vuranin TC kimlik numarasinin yazili oldugu kimlik belgesi, olenin ni-
fus kayit ornegi, 0lim belgesi, yasal temsilcinin veya vekilin bagvur-
mas! halinde temsilci oldugunu ispat eden belge (mahkeme karari,
vekaletname vs.)
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Dolayisiyla dncelikle 6limun nufus siciline kaydi gereklidir. Ndifus siciline
olimun kaydi igin oltm olayy, ilgili yonetmelige gore dlzenlenen olim
belgesiyle on (10) gun i¢inde nifus sicil mudurliglne bildirilir. Dogal
afetlerde vali veya kaymakam tarafindan gorevlendirilen memurlar oli-
mii bildirmekle yiikiimlidir. Oliimiin tespiti ve éliniin adli muayenesi bu
rehberin saglk hukukuna iliskin kisminda agiklanmistir.

Eger kisinin cesedine ulasilamamis ancak oldugu dislniliyorsa bu
halde duruma gore olimine kesin gozle bakilan bir olayda kayboldugu
kabul edilerek “"0lum karinesi" hukimleri uygulanir. Ancak kisinin enkaz-
dan sag ¢ikmis olmasi ihtimal dahilinde ise bu halde “gaiplik” karinesi
hukdmleri uygulanir.

NUfus Hizmetleri Kanunu'nun 32. maddesine gore "Bir kimse éliimiine
kesin gozle bakilmayi gerektiren durumlar icinde kaybolursa, cesedi bu-
lunamamig olsa bile miiracaat edilen yerin milki idare amirinin emri ile
0lim tutanagi diizenlenerek 6liim olayi islenir. Bu madde uyarinca islem
yapilabilmesi igin 6liim karinesi bulunan kiginin alt veya (st soyundan bir
kisinin ya da kardeglerinin, bunlar yoksa mirasgilarinin dilekge ile bag-
vurarak olayi belgelendirmeleri ya da yetkili makamlarin durumu resmi
bir yazi ile niifus mddiirligiine bildirmeleri gereklidir': Boyle bir durumda
oldugu dustinulen kisinin altsoyundan veya Ustsoyundan bir kisi, kardes-
leri, yoksa mirasgilar ntifus midurligine herhangi bir stre gegmesini
beklemeden yazili olarak bagvurabilir.

Eger kisinin olimune kesin gozle bakilmiyorsa Turk Medeni Kanunu'nun
32. maddesine gore “Oliim tehlikesi icinde kaybolan veya kendisinden
uzun zamandan beri haber alinamayan bir kimsenin olimii hakkinda
kuvvetli olasilik varsa, haklari bu 6liime bagli olanlarin basvurusu lizerine
mahkeme bu kiginin gaipligine karar verebilir’ Dolayisiyla boyle bir du-
rumda mirasgi olabilecek kisiler kaybolan kisinin son yerlesim yerindeki
Sulh Hukuk Mahkemesine en erken depremden itibaren bir (1) yil sonra
bagvurabilir. Alti (6) ay arayla iki kez ilan verildikten sonra kisinin yasa-
yip yasamadigi hakkinda bilgi edinilemezse gaiplik karari verilir ve 6lime
bagl haklar gaibin olumu ispatlanmis gibi kullanilir.

Depremde ayni aileden birden fazla kisinin 6lmesi halinde, hangi aile
Uyesinin daha once 0ldigu tespit edilemezse, "birlikte olim karinesi”
gecerli olur. Tirk Medeni Kanunu'nun 29. maddesine gore “Birden fazla
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kisiden hangisinin 6nce veya sonra 6ldlgl ispat edilemezse, hepsi ayni
anda 6lmus sayilir’ Ayni anda 6lmus sayilmalari halinde dlen kisiler bir-
birine mirasgi olamaz.

Eger mirasgilar mirasi reddetmek istiyorsa 6limden itibaren (g ay icinde
olenin son yerlesim yerindeki Sulh Hukuk Mahkemesine sozll veya yazili
beyanla ret hakkini kullanabilir. E§ger mirascgilar 6limd daha geg 6gren-
migse sure 6lumu 6grenmelerinden itibaren igler.

b- Delil Tespiti Yaptiriimasi:

Bina, diikkan gibi tasinmaz veya otomobil, kamyon, mobilya, mefrusat
vb. gibi tasinir mallarda olusan maddi zararlardan dolayi, gerek idarele-
re karsi gerekse ozel kisilere karsi agilabilecek tazminat davalarina esas
olmak ve delil teskil etmek Uzere hasarli mallarin bulundugu yerdeki
Sulh Hukuk veya Asliye Hukuk Mahkemesine yazili olarak (dilekce)
bagvuruda bulunularak delil tespiti yaptirmak gerekmektedir. idarenin
hizmet kusuruna dayall olarak tazmin yukimluligu kapsaminda idare
mahkemelerinde dava acilacak ise idare mahkemelerinden de dava agil-
diktan sonra (uygulamasi cok olmamakla birlikte) delil tespiti yaptiriimasi
istenebilir. Ancak sulh ve asliye hukuk mahkemelerinde uygulanirlik hizli
ve daha g¢abuk olacagindan surelere riayet agisindan bu mahkemelerin
tercih edilmesi daha uygun olacaktir.

Yargisal sureglerin hizli ve glvenilir isletilebilmesi igin destek verebilecek
Universiteler, meslek odalar, enstitller ve derneklerden faydalaniimasi
yerinde olacaktir.

Delil tespit istemi bagvurusunu zarara veya hasara ugrayan mallarin sa-
hibi olan kisilerin, bunlar sag ise kendi, sag degil ise mirasc¢ilarindan her-
hangi birinin yapmasi ve basvuru dilekgesinde hasara ugrayan malvarli-
ginin durumu ile zarar miktarinin tespitini istemesi onemlidir.

Vatandas olarak bizzat veya vekillerinizin notere bagvurusu ile internette
yer alan haberleri, videolari (0zellikle yapi kayit belgelerinin yok edilmeye
calisildigi haber ve videolari) e-tespit yoluyla tespit ettirip kanit niteligin-
de resmilestirebilmek de mumkinddr.

Yapi enkazinin ya da hasar goren tasinir mallarin delil tespiti yapiimadan
kaldirlmis olmasi veya baskaca bir mucbir nedenle delil tespiti yaptir-
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mak mimkin olmadidi takdirde Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayi-
siyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair 7269 sayili yasanin
13/a maddesi ile yetkilendirilen kurum ve kuruluslarca dizenlenmis olan
Hasar Tespit Raporlarina da agilacak tazminat davalarinda delil olarak
dayanmak mumkundir. Ayni zamanda yetkili kurum ve kuruluglarca di-
zenlenmis emsal hasar tespit raporlarina da delil olarak dayanmak mim-
kinddr.

Ancak agilacak davalarda, 6zellikle kamu idareleri aleyhine agilacak da-
valarda idarelerin taraf olacagdi ve idarelere de kusur ylklenebilecegi de
dikkate alindiginda, zarar-ziyan tespitlerini kamu idaresinin insafina bi-
rakmadan depremzedeler tarafindan sayilan mahkemelere basvurularak
yaptirimalari, gercedin agida ¢ikariimasi yoniunden daha isabetli olacaktir.

c- Maddi ve Manevi Tazminat Davalari:

Depremde 6lum, yaralanma gergeklesmesi halinde dlenin mirasgilari ile
belirli yakinlari ve yaralanan kisiler, tasinir veya tasinmaz mallar zarar
goren kisiler, asagida aciklanan durumlarda, maddi ve manevi tazminat
isteme hakkina sahiptir.

Oncelikle depremde meydana gelen zarar, deprem sebebiyle yikilan,
yarilan, disen yap! eserinin kot yapilmis veya geregi gibi bakilmamis
olmasindan kaynaklanmalidir. S6z konusu yapi eseri bina, kule, direk,
asansor, yol, koprl, kaldirm, pist, iskele gibi toprada gecici veya strekli
olarak baglh durumda bulunan ve insan eliyle yapilmis her tir yapidr.

Yap! eserinin kotl yapilmasi bilimsel, fenni, teknik kurallara uygun ya-
pilmamasi anlamina gelir. imar kurallarina ve bilimsel kurallara aykiri bi-
¢imde yapilmasi halinde eserin (binanin) kotl (ayipl) oldugu sonucuna
varilir. Eger binada oturan veya isyeri sahibi kisiler, yapinin tasiyici kisim-
larina zarar verdigi takdirde (duvarlari yikmak, kolonlari kesmek gibi) bu
davranis “muterafik (birlikte) kusur” sayilir ve duruma gore yapinin kot
yapimiyla zarar arasindaki nedensellik baginin kesildigi sonucuna varilir-
sa sorumluluk dogmayabilir, nedensellik baginin kesilmedigi sonucuna
varilirsa tazminata hikmedilebilir.

Depremde yikilan yapilar sebebiyle enkaz altinda kalan kisilerin aranip
kurtarilmasi konusundaki faaliyetlerin idare tarafindan zamaninda, bi-
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limsel ve teknik kurallara uygun bigimde yerine getiriimemesi sebebiyle
gerceklesen olum ve yaralanma nedeniyle zarar goren kisiler de maddi
ve manevi tazminat isteme hakkina sahiptir. Bu konu idari yargiyla ilgili
baslik altinda aciklanmistir.

i- Sorumlulugun Dayanagi ve Sorumlunun Belirlenmesi

Eger bina veya benzeri bir yapi eseri yikiimis veya yikilmasa da hasarli
hale gelmis ise;

e Zarar goren, kiraciysa kira s6zlesmesine dayanarak kiraya veren
kisiye karsi tazminat davasi acabilir. Eger yapi yikilmamis ve onarila-
bilir durumdaysa kiraya verenden Ucretsiz olarak ayibin giderilmesini
isteyebilir. Ancak kiraya verenin bir kusuru bulunmuyorsa tazminat
odemekten kurtulabilir ancak onarma ylkumliligunden kurtulamaz.

e Zarar goren, konut veya isyerinin sahibiyse satig s6zlesmesine da-
yanarak satin aldigi kisiye karsi ya da eser sézlesmesine dayana-
rak yUkleniciye (muteahhit) karsi tazminat davasi agabilir. Eger yapi
yikilmamis ve onarilabilir durumdaysa saticidan veya yukleniciden
Ucretsiz olarak ayibin giderilmesini ya da ayip oraninda bedelin indi-
rilmesini isteyebilir. Yapi yikilmis veya agir hasarli hale gelmisse satig
sozlesmesinde veya eser sozlesmesinde yapinin sahibinin sdzlesme-
den donme hakki da saklidir. Satici dogrudan zararlar gidermekten
ve onarma yukumldliglinden kusuru olmasa bile kurtulamaz, ancak
dolayl zararlari gidermekten kusuru olmadigini kanitlayarak kurtula-
bilir.

e Zarar goren, konut veya isyerinin sahibiyse Yapi Denetimi Hakkinda
Kanun geregince yapi denetim kuruluglari, denetci mimar ve mihen-
disler, proje muellifleri, laboratuvar gorevlileri ve yapi ytklenicisine
(muteahhidine) karsi tazminat davasi agabilir. Yapinin ruhsat ve ek-
lerine, fen, sanat ve saglik kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu
yapilmasi bu yasaya gore sorumluluk sebebidir.

e Zorunlu deprem sigortasi (DASK) bulunan yapilar i¢in Dogal
Afet Sigortalar Kurumu, depremden dolayl meydana gelen maddi
hasarlar igin 2511.2022'den itibaren 640.000 TL Ust sinirina kadar
olmak Uzere ev sahibi olan sigortaliya sigorta tazminati oder. Afet
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Sigortalari Kanunu madde 13'e gore “Zorunlu deprem sigortasi bu-
lunan ve deprem nedeniyle hasar géren binalara iliskin tazminat,
gerekli bilgi ve belgeler ile hasar tespitinin tamamlanmasini mute-
akip en gec otuz gun icinde 6denir”. Zarar gorenler bu kapsamda
olmak uzere Alo Dask 125, e-Devlet veya SMS Uzerinden basvuruda
bulunabilir.

o istege bagh deprem sigortasi bulunan yapilar igin sigortaliya si-
gorta sirketi tarafindan sigorta policesindeki Ust sinira bagl olarak
meydana gelen maddi hasar igin sigorta tazminati 6denir.

e Zarar goren ile arasinda sozlesme iliskisi olsun olmasin zarar gorenler,
yUklenici, denetci mimar ve mihendisler gibi kusurlu kisilere ve ku-
suru olsun olmasin yapi eseri sahibine karsi Tirk Borglar Kanunu'nun
haksiz fiil hiikiimlerine gore tazminat davasi agabilir.

e Yiklenici, denet¢i mimar ve mihendisler gibi yapinin kétl yapilma-
sinda her tlr kusuru, ihmali bulunan kisiler, yapida otursun oturmasin
o yapl! sebebiyle zarar goren herkese karsi sorumlu olur, bu kisile-
re karsl tazminat davasi acilabilir. Yuklenicinin, binayi projelendiren
mimarin, denetleyen muihendisin bilimsel ve teknik esaslara uygun
sekilde davranmamalari, kalitesiz malzeme ve iscilik kullanmalari ha-
linde kusurlu davrandigi kabul edilir.

e Yapi eseri sahibi Turk Borglar Kanunu madde 69 geregince yapi eseri-
nin yapimindaki bozukluk veya bakimindaki eksiklik sebebiyle dogan
zarardan yapida otursun oturmasin o yapi sebebiyle zarar goren her-
kese karsl, kot yapim veya bakimdan 6turt kusuru bulunmasa dahi
sorumlu olur, bu kisiye karsi tazminat davasi acilabilir.

e Zarar goren kisiler, yerel yonetimlere veya valiliklere ve Cevre, Sehir-
cilik ve iklim Degisikligi (eski adiyla Bayindirlik ve isk&n) Bakanligina
tazminat davasi acabilir. imar Kanunu'na gére yapiya kat, insaat ve
oturma izni veren ya da imara ve iskana agilmamasi gereken alani
imara agan yerel yonetimler ile imar planlarini onaylayan ve ruhsat
veren Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi sorumludur.

e Tirk Borglar Kanunu'na gore farkli hukuki sebeplerle zarardan so-
rumlu olan kisiler zarar gorenlere karsl muteselsil olarak sorumlu olur,
bu nedenle tazminat davasi agma hakkina sahip kisiler ayni davada
hepsine birden veya istedigi birine veya birkagina karsi dava acabilir.
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ii- Tazminat Isteyebilecek Kigiler ve Istenebilecek Zararlar
Deprem sebebiyle hasar goren veya yikilan yapilar sebebiyle,

e Oliim gerceklesmisse élenin yasal mirasgilar, cenaze giderlerinin
ve eger Olim hemen gergeklesmemigse karsilanmamis tedavi gider-
lerinin ve is goremedigi sirede meydana gelen kazang kaybinin gide-
rilmesini isteyebilir; olenin 6lmeden once suregelen maddi destegini
veya Olmeseydi gelecekteki muhtemel maddi destegini kaybeden
kigiler (6lenin birlikte yasadigi kisi, ocugu, anne babasi, nisanlisi gibi),
destekten yoksun kalma zararinin giderilmesini isteyebilir; 6lenin ya-
kinlar (es, anne, baba, cocuk gibi) ayrica manevi tazminat isteyebilir.

e Beden butunligu bozulmusgsa (yaralanma, hastalik, engellilik gibi),
yaralanan kisi, karsilanmamis tedavi giderlerinin, dirUstlik ¢ergeve-
sinde yapilan bakim giderlerinin, gegici is goremezlik hélinde ¢alisa-
madiklari stireyle sinirli olarak ugradiyi maddi zararin (yoksun kalinan
kazang), calisma gliciinde kalici bir eksilme var ise, fiilen galismiyor
olsa bile, surekli is goremezlik zararinin giderilmesini isteyebilir ve ay-
rica manevi tazminat isteyebilir. Agir yaralanma hélinde yaralananin
yakinlari sadece manevi tazminat isteyebilir.

e Tasinir veya tasinmaz mallarin kismen veya tamamen hasara ugra-
masl halinde, mal sahipleri malda meydana gelen deder kaybi, ona-
rim giderleri, onarim suresince malin kullanilamamasi sebebiyle yapi-
lan masraflar gibi maddi zararlarin giderilmesini isteyebilir.

Tasinir ve tasinmaz mallari kismen veya tamamen hasara ugrayanlar; yu-
karidaki (B/b) maddede ac¢iklandigi bigimde delil tespiti yaptirmig iseler
bu tespit asamasinda belirlenen zarari, tespit yaptirmamis iseler zararin
kapsamini zarar gorenin ispat yuki bulunmaktadir. Ugranilan zararin tu-
tari tam olarak ispat edilemiyorsa hakim, olaylarin olagan akisini ve zarar
gorenin aldigi onlemleri goz onlnde tutarak, zararin miktarini hakkani-
yete uygun olarak belirler.

Destekten yoksun kalma zararina veya cismani zarara ugrayanlarin zara-
r aktierya uzmani bilirkisilere hesaplatilir, baslangigta zarar goren zarar
tutarini tam bilemedigi takdirde belirsiz alacak davasi agabilir.

Acllacak davalarda davaclilar, zarara olay tarihinden itibaren faiz ytritul-
mesini istemelidir.

DEPREMZEDELER iCIN HUKUK REHBERI I 21



iii- Davalarin Tabi Oldugu Stiireler

Davalarin tabi oldugu sureler bakimindan idareye karsi acilan davalar ile
digerleri arasinda ayrim yapilir.

idare diginda kisilere kargl hukuk mahkemelerinde agilacak davalarda ta-
lep ve dava hakkinin tabi oldugu zamanagimi siiresi;

e Yapida meydana gelen zarar saticinin veya yuklenicinin agir kusurun-
dan (kast veya agir ihmal) kaynaklaniyorsa yirmi (20) yildir, agir kusur
yoksa taginmaz yaplilar i¢in bes (5) yil, tasinirlar icin iki (2) yildir.

e Dava sigorta sozlesmesine dayaniyorsa sigorta tazminati alacaginin
muaccel olmasindan itibaren iki yil, herhélde rizikonun gergeklesme-
sinden itibaren alti (6) yildir.

e Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'a dayanarak yapi ytklenicisine, yapi
denetim firmasina, eser sahibi mimara, denet¢i mimar veya muhen-
dise, laboratuvar gorevlilerine karsi agilan dava igin yapinin tasiyici
sistemi igin on bes (15) yil, tasiyict olmayan diger kisimlari igin iki (2)
yil olup bu surre yapi kullanma izninin alinmasindan itibaren igler.

e Dava haksiz fiile iligkin Turk Borglar Kanunu hukimlerine dayaniyorsa
zararin ve sorumlunun 6grenilmesinden itibaren iki (2) yil, her durum-
da "fiilin islendigi tarihten baglayarak” on (10) yildir. Zarar yapinin kétu
yapildigi tarihte degil depremle birlikte dogdugu igin amaca uygun
yorumla on (10) yillik stirenin deprem tarihinde islemeye baslayacagi
kabul edilir.

e Ayrica tazminat ceza kanunlarinin daha uzun bir zamanasimi 6ngor-
digl cezayi gerektiren bir fiilden dogmussa, bu zamanasimi uygu-
lanir. Dolayisiyla haksiz fille dayanan tazminat davasinin tabi oldugu
zamanasimi sUresi, olasi kastla dldirme halinde yirmi (20) yil, bilingli
taksirle oldirme hélinde on besg (15) yildan az olmaz.

iv- Gorevli ve Yetkili Mahkeme

e Kiraya verene, saticlya, yikleniciye, sigorta sirketine karsl sozlesmeye
dayanarak agilan davalarin davalilarin yerlegim yeri veya depre-
min oldugu yerdeki hukuk mahkemelerinde aciimasi gerekir. Kira
sozlesmesinde Sulh Hukuk Mahkemesi, konut i¢in yapilan satis, eser
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(yuklenicilik), sigorta sdzlesmesinde Tuketici Mahkemesi, ticari dava-
larda Ticaret Mahkemesi gorevli mahkemedir. Tuketici Mahkemesinin
bulunmadi@i yerlerde Asliye Hukuk Mahkemesi Tiketici Mahkemesi
sifatiyla gorevlidir. Tuketici uyusmazliklarinda ve ticari uyusmazliklar-
da kural olarak arabuluculuk dava sarti kabul edildigi i¢in dava agma-
dan once arabuluculuk sureci i¢in bagvuruda bulunulmasi gerekir. Bu
basvuru yetkili mahkemenin bulundugu yerdeki arabuluculuk biro-
suna (Adliye Binasinda), arabuluculuk birosunun bulunmadigi yer-
lerde bu is icin gorevlendirilen yazi isleri mudurligune yapilir ve buro
tarafindan arabulucu tayin edilir. Ancak arabuluculuk goérismesinde
anlasma sarti bulunmamaktadir, anlasmanin saglanamadigina dair
tutanakla birlikte dava agilabilir. Arabuluculuk ilk gérismesine gecerli
mazereti olmaksizin katilmayan taraf davada hakli ¢iksa dahi yargila-
ma giderlerine katlanmak zorunda kalir.

Yikleniciye, projelendiren mimara, denetleyen mimar veya muhendise,
yap! denetim firmasina ya da yapi sahibine karsi agilacak dava haksiz fiil
hiukumlerine dayaniyorsa davaci, davalinin yerlesim yerindeki, depre-
min oldugu yerdeki veya kendi (davacinin) yerlesim yerindeki Asli-
ye Hukuk Mahkemesinde dava acabilir.

d- Zayi Belgesi Alinmasi:

Ticaret ile ugrasanlar, serbest meslek erbabi olanlar vergi ve diger yasa-
larin emrettigi defter ve kayitlar tutmak ve yasalarin ongordtgu strece
bunlari saklamak zorundadirlar.

Deprem sonucu sozl edilen defter ve kayitlarin kayip olmus veya hasar
gormus olmasi muhtemeldir.

Bu durumda ve ileride vergi yasalari yontinden kusurlu duruma dlisme-
mek ve ceza 6dememek igin Turk Ticaret Kanunu'nun 68. maddesi ge-
regince, isyerinin bulundugu yerdeki Ticaret, yok ise Asliye Hukuk Mah-
kemesine yazili bir dilekge ile bagvurmak sureti ile zayi belgesi alinmasi
gerekmektedir.

Turk Ticaret Kanunu’'nun 68. maddesinde, her ne kadar zayi belgesi alin-
masl igin ongordlen sure, anilan belgelerin kayboldugunun veya hasar
gordugunun ogrenildigi tarihten itibaren on bes (15) gun olarak belirtil-
mis ise de; yasanan deprem felaketi sonrasinda 1.91999 tarihli ve 23804

DEPREMZEDELER ICIN HUKUK REHBERI I 23



mukerrer sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak yurlrlige giren 574 sayili
Kanun Hikmunde Kararname ile bu sure iki (2) aya ¢ikartiimis ve mu-
kelleflerin il veya ilge idare kurullarindan ayni sire icinde alacaklari zayi
belgeleri de yetkili mahkemeden alinmis belge hikmunde sayilmistir.

06.02.2023 tarihinde meydana gelen depremle ilgili de boyle bir tarihin
belirlenmesi beklenir. Zayi belgesinin alinmasi Vergi Usul Kanunu'nun
defter ve belgelerin ibraz yikimliliglne bagli yaptinmlari ortadan kal-
dirmasi bakimindan onemlidir.

O nedenle ellerinde yukarda sozu edilen il ve/veya ilge idare kurullarin-
dan alinmig zayi belgesi olanlarin, zayi belgesi almak i¢cin mahkemeye
bagvurmalarina gerek yoktur.

Bu belgenin alinmasi i¢cin mahkemeye ya da il ve/veya ilge idare kurul-
larina yapilacak basvurularin; eder sag ise bizzat mukellef veya yetkili
vekili, sag degil ise veraset ilamiyla herhangi bir mirasci ya da yetkili vekili
tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

e- Acilmasi Gereken Menfi Tespit ve Senet iptali Davalari:

Muteahhit satici veya kooperatiflere hasar goren bina bedeline karsilik
senet veya cek veren kisilerin, bu senet veya ceklerin yikilan/hasar géren
insaat ya da binaya karsilik olarak verildigini ileri sirmek sureti ile yetkili
hukuk mahkemesinde dava agmalari ve borglu olmadiklarinin tespiti ile
verdikleri gek veya senetlerin iptalini istemeleri gerekir.

Bu davayi sag ise bizzat bor¢lunun kendisinin veya yetkili vekilinin, sag
degil ise mirasgilarinin veya bunlarin yetkili vekillerinin agmasi gerek-
mektedir.

f- Is Kanunu Kapsaminda Olan isgilerin Tazminat ve
iscilik Alacaklan:

i. Kidem tazminati

4857 sayili Kanun'un 120. maddesi uyarinca yururlugu devam eden 1475
saylli is Kanunu'nun 14. maddesi uyarinca, deprem sonucu yasamini yiti-
ren isginin yasal mirasgilarinin, mirasgi olduklarini belgeleyerek, isveren-
den kidem tazminatini isteme hakki vardir.
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Kidem tazminatina hak kazanilmasi igin, isginin en az bir (1) yillik kidemi-
nin olmasi gerekir. Bir yillik surenin hesabina ise baslanan gun ile isten
¢ikarilan giin dahil edilir. Yine, galisma sUresinin hesabinda, ayni isye-
rinde birden fazla isveren blnyesindeki ya da ayni isveren bunyesinde
birden fazla igyerlerindeki ¢alismalar birlestirilir. iscinin ise bagladigi ta-
rihten itibaren hizmet akdinin devami stresince her gegen tam yil igin
isverence isciye 30 gunluk Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir
yildan artan slreler icin de ayni oran lizerinden ddeme yapilir.

Kidem tazminati hesabi son Ucret Uzerinden yapilir ve kidem tazminatina
esas Ucretin belirlenirken temel Ucretine ilaveten isgiye saglanmig olan
para ve para ile 6lgtlmesi mimkuin akdi ve kanundan dogan menfaatler
de g6z onunde tutulur.

Kidem tazminatlarinin yillik miktari, Devlet Memurlari Kanununa tabi en
ylksek Devlet memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hi-
kiimlerine gore bir hizmet yili icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesini
gecemez. 01.01.2023 tarihinden itibaren bu tutar 19.982,83 TL'si olarak
belirlenmistir.

Kidem tazminatinin isverene yapilacak basvuru Uzerine hemen odenme-
si gerekir. Odemede gecikilen slire icin bankalarca TL mevduata uygu-
lanan en ylksek faiz orani lzerinden faiz istenmeli ve hesaplanmalidir.

Hemen 6denmesi gereken bu tazminatin édenmemesi durumunda, dlen
is¢inin yasal mirascilarinin, noterden veya sulh hukuk mahkemesinden ve-
raset ilami gikarttiktan sonra en yakin adliye Arabuluculuk Birosuna bas-
vuru yaparak isveren ile arabuluculuk gorlismesi surecini baglatabilirler.

Alt isverenlik (taseronluk) iliskisi varsa, asil ve alt isveren ortaklasa (mus-
terek ve muteselsil) sorumludur. Kamu kurumlarinda calisan isginin, alt
isveren isgisi de olsa, kidem tazminatinin ddenmesinden dogrudan ilgili
kamu kurumu sorumludur.

Yapilacak arabuluculuk gorlismesinde anlasma olmazsa arabuluculuk
tutanagi da eklenerek isverenin yerlesim yeri ya da iscinin galistigi yer-
deki is Mahkemesine bagvurmak sureti ile, caligilan her tam yil ve yildan
artan sureler igin, otuz (30) glnluk brdt Ucret Uzerinden hesaplanacak
kidem tazminatini, gecikilen sure igin en yuksek mevduat faiziyle birlikte
talep ve dava etmeleri gerekmektedir.
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Kidem tazminati, is¢inin vefati tarihinden itibaren bes (5) yil igerisinde is-
tenebilir. Arabuluculukta gegen slre bu bes yillik zamanasimi stiresinden
mahsup edilir. Kidem tazminati isginin son giydirilmis brit aylik Gcretine
gore hesaplanir. isginin her bir yil calismasi icin (toplu is sozlesmelerinde
ya da bireysel is sozlesmesinde bunun Uzerinde bir stire ongorulmemis-
se) bir aylik giydirilmis brit Ucret tutari Uzerinden kidem tazminati he-
saplanir, bir yildan artan sureler igin de kidem tazminati oranlama yoluyla
hesaplanir.

ii. Yilhik izin ticreti alacagi
Bir tam yil calisma suresini doldurmus olan her isci yillik izne hak kazanrr.

is akdi hangi sebeple sona ermis olursa olsun (depremde vefat eden ya
da vefat etmese de, higbir sebep gostermeden istifa etmek suretiyle is
akdini feshetmesi hali de dahil) ¢alistidi stireye gore hak ettigi halde kul-
laniimayan yilik izin sureleri, is akdinin feshiyle birlikte Gcret alacagina
donusdr.

Yillik izin suresi (toplu is sozlesmelerinde ya da bireysel is sozlesmesin-
de bunun (zerinde bir siire ongorilmemisse) ¢alisma sureleri bir yildan
bes yila kadar ( dahil) olanlar i¢in 14 glin, bes yildan fazla on bes yildan
az olanlar igin 20 glin ve on bes yildan fazla olanlar igin 26 glinden az
olamaz.

18 yasindan kuguk ve 50 yasindan buyuk isgilerin yillik izin stresi en az
20 glnddr.

is akdinin feshiyle birlikte ticrete donisen yillik izin Ucreti alacagi hesa-
binda iscinin son temel Gcreti esas alinir.

iii. Ucret ve licret benzeri diger isgilik haklari

iscinin vefatindan 6nceki galismasinin karsiligi olan Ucretleri, fazla calig-
ma Ucretleri, hafta tatili, bayram ve genel tatillerdeki ¢alismalarina ait tc-
retleri, prim, ikramiye, ilave tediye 6demesi vb. parayla olgulebilen haklari
isverenden talep edilebilir.

Belirtilen alacaklar igin de oncelikle dava sarti arabuluculuk bagvurusun-
da bulunulmasi ve anlasma saglanamadigi taktirde alacaklarin tahsili
icin is Mahkemesinde dava agilmasi gerekir.
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iv. Isin durmasi nedeniyle tazminat ve is¢ilik haklari

Deprem sonucu isginin ¢alistigr isyerinde, bir haftadan fazla sure ile isin
durmasi hélinde; sag kalan isginin is akdini bildirimsiz olarak feshetmek
ve kidem tazminati ile ¢aligilamayan bir haftalik strenin her bir giini igin
yarim Ucret istemek hakki vardir.

Kanunun verdigi butlin bu haklarin igveren tarafindan 6denmemesi du-
rumunda; isverenin bulundugu yerdeki is Mahkemesinde dava agmak
yoluna gidilmesi ve yine deprem nedeni ile isin araliksiz bir haftadan gok
tatil edilmesi nedeni ile isginin ¢alismadan gegirdigi zamanin, yeniden ise
baglanmasi kosulu ile yillik Gcretli izin hakkinin hesabinda ¢alisiimis gibi
sayllmasi gerekir.

iscinin depremde yaralanmasi durumunda, isverenin isginin is sozlesme-
sini tazminatsiz feshetme hakki bulunmamaktadir. Rapor bildirimi isvere-
ne yapildiktan sonra Uicreti SGK tarafindan PTT kanaliyla ddenir. isveren
ancak rapor suresi ihbar suresini alti (6) hafta gegerse kidem tazminati
odeyerek iscinin is sdzlesmesini feshedebilir.

v. Isyerinde caligmakta iken depreme maruz kalan isgilerin hukuki
durumu - is kazasi

5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 13.
maddesinde is kazasl: is¢inin isyerinde bulundugu sirada veya gorevli
olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yap-
maksizin gecen zamanlarda ya da isverence saglanan bir tasitla isin yapil-
digr yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortallyl hemen veya
sonradan bedenen ya da ruhen ozre ugratan olay olarak tanimlanmistir.

6331 sayili Is Saghgi ve Givenligi Kanunu'nun 3/g maddesinde ise is
kazasi “Isyerinde veya isin yiriitimi nedeniyle meydana gelen, dliime
sebebiyet veren veya vicut butinliginu ruhen ya da bedenen engelli
hale getiren olay"” olarak tanimlanmistir.

Bu tanimlardan hareketle isginin isyerinde bulundugu her durumda ve
ayrica isyeri sinirlari diginda olmasi hélinde de isin yuratumdayle ilgili ol-
dugu herhangi bir durumda deprem nedeniyle 6lmesi veya viicut bltiin-
[iglnde ruhen ya da bedenen engelli bir hale gelmesi Kanun'da yer alan
tanim uyarinca is kazasi olarak kabul edilmesi gerekir.
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Deprem nedeniyle de olsa is kazasi kapsamina girdiginden tim tedavi
masraflarl SGK tarafindan karsilanacaktir.

isyerinde bulundugu anda veya isin y(ritimi esnasinda depreme ma-
ruz kalan ve %10 ve Uzeri meslekte kazama glict kaybina ugrayan ca-
lisanin SGK'dan surekli isgormezlik 6denegi alma hakki bulunmaktadir.

Isci vefat etti ise, vefat eden isginin SSK (4/1-A) sigortalisi olmasi halinde,
her trll borglanma sureleri harig en az bes (5) yildan beri sigortali bu-
lunmasi ve toplam dokuz ylz (900) gtin malulltk, yasllik ve olim sigor-
talari primi bildirilmis olmasi sartlarinin yerine gelmis olmasi kosulu ile;
is¢inin esine, 25 yasindan kiclk ¢alismayan ¢ocuklarina, ana ve babala-
rina olum ayhgi baglanabilmektedir.

Depremde igyerinde vefat ve yaralanma héalinde isverenin kusurunun da
olmasi halinde, yaralanan isginin ve vefat isci yakinlarinin maddi ve ma-
nevi tazminat talep etme haklar bulunmaktadir. Bu héllerde isverenden
talep edilecek tazminatlar igin zamanagimi asgari on (10) yildir. is kazasi
sebebiyle olusan zarari doguran fiil ayni zamanda haksiz fiil olarak sayil-
digindan, ceza zamanasimi suresi kiyas yoluyla uygulanir.

is kazasinda yaralanma ve olimlerde, arabuluculuk siirecine bagvurmak
zorunlu olmayip dava sarti degildir. Ancak gerek ihtiyari gerekse zorunlu
arabuluculuk basvurular sonucunda dlzenlenen arabuluculuk anlasma
metinlerinin bir mahkeme karari gibi hikim ifade edecegi; arabulucu-
lukta anlagma sonrasinda, artik ayni konularda baskaca bir talebin ileri
surulemeyecegi ve dava agilamayacagdi onemle goz onunde bulundurul-
malidir.

vi. Oliim tazminati (vefat eden igg¢i)

Borglar Kanunu'nun 440. maddesi geregince, isveren, is¢ginin sag kalan
esine ve ergin olmayan ¢ocuklarina, bunlar yoksa bakmakla ykimld ol-
dugu kisilere, en az bir (1) aylik; hizmet iliskisi bes (5) yildan uzun bir stre
devam etmisse, iki (2) aylik Ucret tutarinda bir 6deme yapmakla ytkim-
[Gdar.

Bir aylik 6lim tazminatinin 6denmesi igin, is¢inin en az bir yil sureyle
calismis olmasi sarti yoktur, isginin bir gtin dahi olsa isyerinde galismisg
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olmasi yeterlidir. is sézlesmesinin tirl (belirli sireli/belirsiz siireli, kismi
sureli/tam sureli vb) 6lim tazminati istenebilmesi bakimindan onem ta-
simaz.

Odemenin vefat tarihinden itibaren hemen yapilmasi gerekir. Olim taz-
minatl ve kidem tazminati birlikte talep edilemez, diger bir deyisler, ki-
dem tazminati istenebilen héllerde olum tazminati istenemez.

vii. Cenaze yardimi (sigorta)

Kendisiigin en az Ug yUz altmis (360) glin malulltk, yaslilik ve 6lim sigor-
tasi primi bildirilmis iken vefat eden sigortalinin hak sahiplerine cenaze
yardimi verilir,

Cenaze 6denegi, siraslyla, sigortalinin esine, yoksa ¢cocuklarina, o da yok-
sa ana babasina, onlar da yoksa kardeslerine verilir.

g- isverenin Yasal Haklari

4857 sayili is Kanunu'nun 25/111. maddesi uyarinca “Zorunlu Haller” kap-
saminda, isverenin isgiye onceden bildirimde bulunmaksizin is akdini
feshetme imkéani bulunmaktadir. Ancak bu héallerde igveren, isciye kide-
mine gore hak kazanacagi kidem tazminatini 6demek zorundadir.

Buna gore, isveren isciyi isyerinde bir haftadan fazla sure ile galigmaktan
alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya ¢ikmasi héalinde is akdini tek tarafli
olarak feshedebilir.

Yine, is¢inin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve
isyerinde calismasinda sakinca bulundugunun saglik kurulunca saptan-
mas! durumunda

iscinin hastalik ve is kazasi (depremde yaralanma - tedavi siireci) sebe-
biyle ¢alisamadidi slrenin, isginin isyerindeki ¢alisma suresine gore 17,
maddedeki bildirim surelerini alti (6) hafta agsmasindan sonra, igverenin
tek tarafli olarak bildirimsiz feshetme hakki dogar.

iscinin is sozlesmesinin askida kalmasi nedeniyle isine gidemedigi siire-
ler igin Ucret islemez.
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h- Cocuklara Ozgii Diizenlemeler ve Cocuklarin Korunmasi

Dogal afetlerin cocuklar Uzerindeki etkisi ¢esitlilik gosterir ve ¢cogu za-
man dogal afetlerde cocuklara 6zel korunma ihtiyaclari ortaya gikar. Tim
is ve islemlerde gocuklarin ihtiyaglarini gozetmesi ve bunu yaparken go-
cuga duyarl bir yaklasim sergilemesi ve bu sureglere gocugun katilimi
temel bir hak olmanin yani sira iyilesme sureci bakimindan ¢cok onemlidir.
Benzer sekilde ozellikle gegici barinma ve egitim alanlarinda yaslarina
uygun guvenli ve rehabilite edici alanlarin olusturulmasi ve cocuklarin
desteklenmesi 0nem tasimaktadir. Cocuklar, adli islemlerden olumsuz
etkilenebilirler. Bu nedenle de sure¢ hakkinda dogru sekilde bilgilendiril-
meleri, yaslarina ve durumlarina uygun sekilde desteklenmeleri ve huku-
ki yardimdan faydalanmalari dnemlidir.

i. Cocuklarin Hukuki Temsili

18 yasini dolduran kisi ergin (resit) sayilir. Erken yasta evlenen (16 yasinda
hakim karari ile 17 yasinda ebeveyn rizasi ile) veya mahkeme karari ile
daha erken yasta ergin kilinanlar hari¢ 18 yasindan kigutk her cocugun
hukuki bir temsilcisinin olmasi gerekir. Bu durum, velayet, vesayet ya da
kayyimlik seklinde ortaya ¢ikar.

Velayet, anne ve babanin sahip oldugu temsil hak ve gorevidir. Cocugun
anne babasi evli ise velayeti birlikte kullanir, yani gocugun bakim ve egi-
timi konusunda birlikte karar alir. Anne babadan biri 6lmus ise velayet
sag kalan ese geger, anne baba bosanmis ise velayet hakim tarafindan
anne babadan birine verilir. Boganma ertesinde anne babadan biri 6lmus
ise Aile Mahkemesine dava aclilarak sag kalan taraf velayetin kendisine
verilmesini isteyebilir. Anne kiglk, kisitl veya 6lmus ya da velayet kendi-
sinden alinmigsa hakim, cocuga menfaatine gore, vasi atar veya velayeti
babaya verebilir. Bunun igin babalik davasi gocugun taninmasi soybagi-
nin kurulmasi gerekir.

Cocugun menfaati gelismesi tehlikeye girerse hakim ¢cocuklarin anne ve
babadan alinarak korunmasina karar verebilir ve bir Gglincu kisiyi vasi
olarak atayabilir. Tim bu slreglerde ¢ocugun da gorusu alinir.

Anne babasini kaybetmis velayet altinda bulunmayan ¢ocuklara ¢ocu-
gun bulundugu yerdeki Sulh Hukuk Mahkemesinden vasi atanabilecegi
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gibi, Cocuk ve Aile mahkemeleri de bu konularda karar verebilir. Vasi
cocugun bakimi ve egitimi igin gereken onlemleri alir. Yine ayni merciler
tarafindan, sadece belirli bir isin gortlmesi (6rnegin egitimle sinirli olmak
lzere) gocuga kayyim da atanabilir. Kayyim ¢ocugun bulundugu yerdeki
Sulh Hukuk Mahkemesi tarafindan atanir.

ii. Cocuklarin Kigisel Verilerinin Korunmasi

Kisinin, onu taniyan veya tanimayan baska kisiler tarafindan ayirt edile-
bilir olmasini saglayan her turlu bilgi kisisel veridir. Bu kapsamda kisilerin
kiyafetleri, fotograflar ve sesleri gibi bilgileri kisisel veri olarak kabul edilir.
Kisisel verilerin korunmasini istemek temel bir haktir. Ancak ayirt etme
gucune sahip olmayan ¢ocuklar bakimindan kisisel verilere iligkin riza
hakki cocugdun velisi veya vasisindedir. Ozellikle basin ve yayin organlari-
nin ¢ocuklarin kisisel verilerini igeren haberlere iliskin cocugun veli veya
vasisinden riza almasi gerekmektedir. Ancak ¢cocugun velisi veya vasisi
bu haberlere riza verse dahi gocugun rizasinin olmamasi halinde ¢ocuk-
larin kisisel verileri yayinlanamaz.

iii. Cocuklarin Korumasina Yonelik Genel Tedbirler ve Basvuru
Mercileri

Cocuk Koruma Kanunu'na gore bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duy-
gusal gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede olan ihmal veya istismar edi-
len ya da su¢ magduru olan her ¢ocuk; 18 yasindan daha erken yasta
resit olsa bile, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk olarak kabul edilir. Kanun-
da, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin korunabilmesi igin bir takim koruyu-
cu ve destekleyici tedbirler duzenlenmistir. Bunlar danismanlik, egitim,
bakim, saglik ve barinma tedbirleridir ve bunlara ¢ocugun bulundugu
yerdeki cocuk mahkemesi ya da ona denk bir mahkeme tarfindan karar
verilir. Acil hallerde, gocuk hakkinda Acil Korunma Karari da alinilabilir.

Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslari, sivil
toplum kuruluglari ve tim ilgililer; korunma ihtiyaci olan gocuklari tespit
ettikleri zaman ivedilikle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bildirmekle
yukumladar.
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iv. Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklara Yénelik Ozel
Durumlar

Afet durumlarindaki en buytuk risklerden bir tanesi de, gocuklarin afetin
etkisiyle ailelerinden ve bakim verenlerinden ayr dusmesidir. Cocukla-
rinizla ayri dismeyi onlemek igin, ¢ocuklarinizin kimlik belgelerini, bu
belgeler yoksa gerekli bilgileri iceren bir karti mutlaka yaninda tasiyin
ve ayrilmaniz durumunda gidebileceginzi ortak alanlar belirleyin. Mim-
kiin oldugu olgtide resmi gorevliler haricindeki tanimadiginiz kisilerle
seyahate izin vermeyin ve tim bilgileri kayit altina alin. Yalniz kalmis bir
cocukla karsilasmaniz durumunda, gocugu ya da ailesini taniyan birinin
olup olmadigini sorusturmadan ¢ocugun yerini deg@istirmeyin. En ufak bir
tereddit durumunda tiim bu bilgi ve belgelerle birlikte Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi (ALO 183) ve kolluk kuvvetleriyle (112) temasa gegin.

v. Koruyucu Aile ve Evlat Edinme Diizenlemeleri

Koruyucu aile hizmeti, herhangi bir sebepten &tlirli biyolojik ailesinin
yaninda kalmasi v mumkin olmayan ¢ocuklarin, uzun veya kisa sureli
olarak, Ucretli veya gondlli statlide, devlet denetiminde, aileler tarafin-
dan kendi aile ortamlarinda bakilmasi ve yetistirilmesidir. Deprem sonu-
cunda; anne ve babasini kaybetmis ya da anne ve babasina ulagilama-
didr igin kurum bakimina alinan ¢ocuklarin, akrabalarin, gonulli ya da
uzman ailenin yaninda bakilmasi koruyucu ailelik ile mimkin olmaktadir.
Koruyucu aile olabilmek icin, Ttrk vatandasi olmak ve Tirkiye'de slrekli
ikamet etmek, 25-65 yas araliginda bulunmasi, en az ilkokul duzeyin-
de egitim almis olmak, dizenli gelire sahip olmak, kanunda belirlenen
suglari islememis olmak, cocugun bakimini, psiko-sosyal gelisimini ve
egitimini etkileyecek ya da ¢ocuga zarar verecek diizeyde fiziksel engeli,
ruhsal rahatsizligi ve bulasici hastaligi bulunmamak, akraba veya yakin
cevre koruyucu aile modeli hari¢ olmak Uzere cocuk ile koruyucu aile
olacak eslerden yasi kiiguk olan arasindaki yas farki on sekiz yastan az
bulunmamak gibi kosullar bulunmaktadir. Evli kisilerin birlikte bagvurma-
si gereklidir.

Basvuru, koruyucu aile olmak isteyen kisi ya da eslerin bulundugu yer |l
Aile ve Sosyal Hizmetler il Midiirligi'ne yapilir. Yapilan inceleme sonu-
cunda ¢ocuklar, uygun bulunan kisi ve ailelerin yanina kisa ya da uzun
sureli olarak koruyucu aile olarak verilir ve diizenli olarak denetlenir.
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Deprem sonucunda; anne ve babasini kaybetmis olan ¢ocuklarin evlat
edinilebilmesiigin; evlat edinmek isteyenin bekar ise 30 yasindan buytk,
cocukla arasinda en az 18 yas fark olmasi gerekmektedir. Evli kisiler ise
birlikte evlat edinmek zorundadir. Evli kisiler ancak en az bes yildir evli
olma ( yas sarti bulunmamaktadir) veya her ikisinin de 30 yasini doldur-
mus olma ve ¢ocukla aralarinda en az 18 yas fark olmasi (klglk olan esi
yas! dikkate alinir) kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda evlat
edinebilir.

Deprem nedeniyle ailesini kaybetmis ¢ocuklari evlat edinmek isteyen-
lerin bulunduklari ilin Aile ve Sosyal Hizmetler il MidUrligi'ne basvuru
yapmasli gerekmektedir. Yapilan inceleme sonucunda uygun bulunan kisi
ya da aileyle bakim sozlesmesi yapilir. Evlat edinme karari oncesi gcocuga
bir yil bakim vermek zorunludur. Bu siregte gocuk ile bakim veren aile
arasindaki iligki ve cocugun durumu sosyal hizmetler tarafindan denet-
lenir. Bir yillik bakim suresi sonunda, sosyal inceleme raporlarinin da uy-
gun gormesi durumunda, ¢ocugun bulundugu yer Aile Mahkemesince
evlat edinmeye karar verilir.

vi. Cocuklarin Suca ve Siddete Karsi Korumasi

Dogal afetlerde ¢ocuklarin genel olarak gtvenlikleri, bedensel buttnlik-
leri ve Ozglrlikleri tehlike altina girebilmektedir. Bu anlamda ¢ocuklar;
yaralanmadan cinsel istismara, kagirnlmadan zorla galistirlmaya kadar
birgok tehlikeyle karsi karsiya kalabilmektedir.

Bu durumdaki gocuklarin guvenligi bakimindan yapilacak sey ¢cocugun
hukuki temsilcilerine (anne, baba ya da vasi) yapilacak veya bunlar yoksa
en yakin kolluk birimine (polis ya da jandarma) ya da Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligr'nin yetkili temsilcilerine teslim etmektir. Cocugu teslim
alan kolluk birimi de en kisa zamanda ¢ocugu Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nin yerel birimlerinden birisine teslim eder. Bu teslimden sonra
cocugun korunmasi ve hakkindaki diger yasal islemlerin yapilmasi so-
rumlulugu sosyal hizmet biriminin yetkililerine aittir.

Cocuklarin deprem sonrasinda kaybolmalari ya da kacgirilmasi soz konu-
su olabilmektedir (kaybolan ¢ocukla karsilasiimasi halinde yapilacaklar
icin bkz. Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklara Yonelik Ozel
Durumlar). Cocugun kaciriimasi sug teskil eden bir eylemdir ve TCK'nin
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109. maddesinde diizenlenen bu sugun kamu adina sorusturmayi gerek-
tiren bir su¢ oldugundan sikayet kosuluna bagli degildir. Boyle bir sugun
islendigi izlenimi veren hali 6grenen, ihbar ya da sikayet ile duruma vakif
olan kolluk ya da savciligin kendiliginden sorusturma baslatmasi gerekir.
Vatandaslar da boyle bir durumdan suphelendikleri takdirde derhal kol-
luk birimlerine haber vermelidir.

Afet durumlarinda tim cocuklarin, ve ézellikle de kiz gocuklarinin, top-
lumsal cinsiyet temelli siddet (cocuk evlilikleri dahil), koti muamele ve
istismara ugrama riskinde buyuk artiglar géridlmektedir. Bu riskler gevre-
den, yardim calisanklarindan, akranlarindan kaynakli olabilir. Bu nedenle,
ozellikle anne-baba ve bakim verenlerin, halkin ve alanda ¢alisan kisilerin
bu tarz risk ve zararli eylemlere karsi tetikte olmasi, bu riskleri onceden
farketmesi ve gereken durumlarda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg,
kolluk birimleri ve diger adli birimlere bildirimde bulunmalari onem ta-
simaktadir. Ayrica ¢ocuklarin bu konularin farkinda olmasi, bu konuda
acik bir iletisim kurabilmek adina kendilerini giivende hissetmeleri ve bu
konularr agikga yakinlariyla konusabilmeleri gok 6nemlidir.

vii. Cocuklarin Korunmasi ve Hukuki Konularla ilgili Destek
Alinabilecek Merciler

Cocuklara 6zgu adli suregler, destek ve diger hizmetler hakkinda bulun-
dugunuz ildeki Barolarin gocuk haklari merkezleri, kadin haklari merkez-
leri, adli yardim merkezleri veya adliye iginde bulunan Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Mdurliginden bilgi alabilirsiniz. Yukarida belirtilen
adli ve idari mercilerin yaninda, ¢zellikle devlet kurumlarinin sizin ve ¢o-
cugunuzun haklarini ihlal ettigini dusindiginutz tutum, is ve iglemleri
ile ilgili olarak, Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman), Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Cumhurbagkanhgi iletisim Merkezi
(CIMER) gibi mercilere de online kanallar tizerinden bagvuru yapabilirsi-
niz. Kamu Denet¢iligi Kurumu, gocuklardan da dogrudan basvuru kabul
etmektedir.
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C- IDARE HUKUKU YONUNDEN

a- Deprem Nedeniyle idari Yargida Agilabilecek Tazminat Davalari

Afetler genel anlamda sorumlulugu ortadan kaldiran micbir sebep ola-
rak nitelendirilmekle birlikte, afetler oncesinde dngorilmesi gereken ted-
birlerin alinmamasi veya afet sonrasi idare tarafindan ydiritilmesi gere-
ken kamu hizmetlerinin ylritilmemesi veya yetersiz olmasi durumunda
idareler aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi agmak mimkunddr.

idarenin depremle ilgili yikimlilikleri farkli asamalara gére lge ayrila-
bilir:

i- Deprem Oncesi Onlemler:

Depremlerin hangi bolgelerde ve hangi siddette olabilecegine iligkin ve-
riler uzun zamandir bilimsel olarak saptanabilir niteliktedir ve idarenin
yUrattagu ilgili tim kamu hizmetlerini bu riski gozeterek yuritmesi ge-
rekir. Bu agidan, afetle ilgili mevzuat oldukga genis bir kapsama sahip-
tir. Sadece AFAD ile ilgili mevzuata gore degil, imar, kentsel donusim
gibi onleyici tedbirlerin yani sira depremin gerceklesmesinden sonrasi-
na iliskin de onceden belli tedbirlerin alinmasi gerekir. Yapi denetiminin
mevzuatta ongorildigl sekilde gerceklesmemesi, kacak yapilar, imar
duzenlemelerinde ve ruhsatlar verilirken deprem bolgesi olmanin dikka-
te alinmamasi gibi uygulamalar idarenin sorumlulujunu giindeme ge-
tirebilecektir. idare, dogrudan yapilari inga eden kisi olmamakla birlikte,
basta yapi denetimini geregi gibi ve mevzuata uygun sekilde yapmamasi
nedeniyle sorumlu tutulabilecektir. Yapinin imar barigindan yararlanmasi
idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Danistay kararlarin-
da da belirtildigi gibi, idarenin sorumlulugu agisindan davada dikkate ali-
nacak hususlar sunlardir:

e zeminin 0zelligi, zemin durumuna gore depreme dayanikliiginin
kontrol,

e yap! kullanma izni bulunup bulunmadigi,
e imar planlari ve insaat ruhsatlarinin hangi idarelerce yapildigi ve ve-

rildigi,
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e yapilarin imar agisindan denetlenmesi,

e afete ugramis ve ugrayabilecek bolgeler ile yapi ve ikamet igin yasak-
lanmis afet bolgelerinin tespit ve ilan edilip edilmedigi,

e afet bolgelerinde yapilacak yapilarla ilgili kurallar, yapi tekniklerini,
projelendirme esaslarini, tlkenin deprem haritalarini hazirlamak ko-
nusunda idarelerin Uzerlerine dlisen gorev ve yetkileri yerine getirip
getirmedigi,

e denetim ve kontrol gorevlerini yapip yapmadig!.

Deprem oncesi onlemlerin hangisinde hizmet kusuru bulunduguna gore
agilacak davanin davalisi da degisecektir. Bununla birlikte, adli yargidan
farkli olarak idari yargida yanlis hasim gosterilmesi halinde mahkeme
dava dilekgesinin tespit edilecek gercek hasma tebligine karar verir. Bu
tlr davalarda genellikle kusurun bastan net bicimde saptanmasi glg
olabildiginden ve bilirkisi raporlarina gore degisebileceginden ilgili tim
idarelerin davali gosterilmesi yolu tercih edilir.

ii- Deprem Ertesi Arama ve Kurtarma Faaliyetleri

Deprem sonrasl arama kurtarma faaliyetleri ozellikle binalarin yikilmasi
durumunda ani ve etkili midahale gerektiren faaliyetlerdir. Depremde
yikilan yapilar sebebiyle enkaz altinda kalan kisilerin aranip kurtariimasi
basta olmak Uzere afet hdlinde duruma midahale ederek kriz yonetimi,
15.07.2018'de yayimlanan 4 no'lu Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore
icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Baskanligina (AFAD) birakilmistir,
Depreme mudahale, deprem riski yonetimi ve deprem koordinasyon ve
mudahale hazirligin geregi gibi ve zamaninda yerine getirilmemesine da-
yanan zararlardan AFAD ve dolayisiyla idare sorumludur. Ayni zamanda
7269 sayili kanun uyarinca depreme hizli ve acil midahale konusunda
valilikler de yetkilendirilmisgtir.

Kurtarma ekiplerinin ge¢ gelmesi, yeterli sayida olmamasi, gerekli techi-
zatin bulunmamasi veya yetersiz olmasi gibi durumlar da hizmet kusuru-
na yol acar. Benzer sekilde, arama kurtarma faaliyetlerinin niteliklerinde
yasanan sorunlar veya gogukte dnlemler alinmamasi nedeniyle zararin
artmasi halinde de dava agilabilecektir. Bu konuda yine tanik dinlenme-
sinin mumkun olmadigy, idarenin kayitlan disinda yazili belgelere bagvu-
rulmasi gerektigi unutulmamalidir.
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iii. Deprem Sonrasi Saglik, Gida, Barinma, Ulagim, Haberlesme gibi
Haklara Erigsimin Saglanmasi

Deprem sonrasinda depremden zarar goren kisilerin oncelikle saglik hiz-
metlerine erigimi, gida, barinma, 1Isinma ve haberlesme gibi kamu hizmet-
lerine erisiminin yeterince saglanmamasi da deprem nedeniyle idarenin
sorumluluguna yol acgabilecektir. Elbette sorumlulugun saptanmasinda
deprem kosullari dikkate alinacak ve 6rnegin hastanede yasanan yogun-
luk nedeniyle triyaj kurallarn dogrultusunda oncelik uygulanmasi kabul
edilebilecekse de normal kosullarda gida temini konusunda idarenin
yUkimldligu olmamasina karsilik deprem sonrasi bu konuda idarenin
pozitif yikdmlulUklerinin daha fazla oldugu kabul edilecektir.

Zarar goren depremzedenin idarenin yeterli olmamasi nedeniyle kendi
olanaklari veya sivil toplum orgtlerinin yardimi sayesinde maddi zarar
gormemis olmasi manevi zarar gormesinin onunde engel degildir. Bu
sekilde maddi zarari azalmigsa da var olan zarari yine de talep edebilir.

b- idari Yargida Agilacak Dava Ne Zaman Nerede Agilmalidir?

2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 13. maddesinde “idari ey-
lemlerden haklar ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan 6nce, bu
eylemleri yazili bildirim Uzerine veya bagka suretle 6grendikleri tarihten
itibaren bir (1) yil ve herhalde eylem tarihinden itibaren bes (5) yil iginde
ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gerekli-
dir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi hélinde, bu konudaki igle-
min tebligini izleyen gunden itibaren veya istek hakkinda otuz gun iginde
cevap verilmedigi takdirde bu sirenin bittigi tarihten itibaren dava suresi
icinde dava agilabilir” htikmu yer almaktadir.

idarenin deprem durumunda sorumlu tutulabilecegi tim faaliyetleri idari
eylem olarak nitelendirilmektedir. Gerekli onlemleri almamak seklindeki
sorumlulukta olumsuz/ihmali eylem s6z konusu iken yurittigu hizmette
kusur olmasi da idari eylem olarak nitelenir. Bu nedenle yapilacak basvu-
runun bu eylemin 6grenilmesinden itibaren bir yil icinde belediye, valilik,
igisleri Bakanligi ve ilgili olabilecek bakanliklara yapilmasi gerekir. An-
cak, zarar ile idare arasindaki illiyet baginin sonradan anlagilmasi halin-
de dgrenme tarihi bu tarih olarak kabul edilecektir. Ornegin ancak ceza
yargilamasinda gerekli denetimlerin yapiimadigi ve yapinin mevzuata
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aykiri oldugu 6grenilmisse bir yillik stre bu tarihten itibaren baglayacak-
tir. Bununla birlikte, deprem sonrasi destek hizmetlerinin iyi islememesi
nedeniyle agilacak tam yargl davalarinda sure ihmali eylem tarihinden
itibaren baglayacaktir. Basvurunun agikga reddedilmesi veya otuz gln
icerisinde cevap verilmemesi halinde bu tarihten itibaren altmis gun ice-
risinde davanin agilmasi gerekir. Dava, iYUK 36/b geregince depremin
oldugu yerin bagl bulundugu idare Mahkemesinde agilir.

c- idari Yargida Acilacak Davalarda ispat

idari yarguyi diger yargi kollarindan ayiran énemli bir 6zellik de yazili yar-
gllama yapilmasi ve bu nedenle ispat araglarinin farklilagsmasidir. idari
yargida hakimin aktif konumu (re'sen tahkik) ilkesi gegerli oldugundan
hakim taraflarin iddialarini ispat araglari ile yetinmek zorunda olmamak-
la birlikte, tanik dinleme gibi olanaklara sahip olunmadigindan konuyla
ilgili yazili delillerden yararlanabilecektir. Tazminat davalari 6zelinde ta-
nik beyanlari onemli olabildiginden ispat konusunda bu duruma ozellikle
dikkat etmek gerekir. Bu nedenle deprem bolgesinde tutulan hasar tespit
raporlari, kurtarma faaliyetleri veya diger kamu hizmetlerinin durumuna
iliskin tutulan tutanaklar, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari ve
diger meslek orgutlerinin hazirladigi somut bilgi igeren raporlar, ceza da-
valarinda veya sorusturmalarda alinan ifadeler, varsa fotograf ve kamera
kayitlari gibi delillerin sunulmasi gerekir. Bunlardan hasar tespit raporla-
rinin saglikli ve gercede uygun sekilde tutulmasi, fotograflarda zamanin
belli olmasi 6zellikle onemlidir.

d- Acilacak Davada Tazminat Miktari

idari yargida tazminat miktarinin hesaplanmasi adli yargida oldugu gi-
bidir. Maddi tazminat miktarinin hesaplanmasinda zararin kapsami, ida-
renin kusurunun niteligi ve kusur orani ile idare tim onlemleri alsaydi
ortaya ¢lkabilecek zarar orani, sigorta veya muteahhit tarafindan ¢denen
bir tazminat olup olmadidi gibi unsurlar dikkate alinir. Tim bu unsurlarin
dava agma asamasinda kesin olarak bilinmesi mimkiin olmadigindan
genellikle davada talep edilen miktar bilirkisi raporundan sonra miktar
artirma dilekgesi ile artirlmaktadir.

idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 16. maddesinin 4. fikrasina gore, “tam
yargl davalarinda dava dilekgesinde belirtilen miktar, sure veya diger usul
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kurallari gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harci 6denmek
suretiyle bir defaya mahsus olmak Uzere artirilabilir ve miktarin artiril-
masina iligkin dilekge otuz gun iginde cevap verilmek Uzere karsl tarafa
teblig edilir” Adli yargidaki islah kurumundan farkli olarak idari yargida bu
imkan sadece bir defa kullanilabilecektir. Yine adli yargidan farkl olarak,
engel bir hikim bulunmadigindan manevi tazminat miktarinin da artiril-
masl mumkindur. Ancak manevi tazminata faiz isletilip isletilemeyecegi
konusunda ictihatta farkliliklar olabilmektedir, dava dilekgesinde talep
edilmesi yerinde olur.

e- Yapiyi in§a Eden Miiteahhide veya Kamu Gorevlilerine
Acilan Sorusturma veya Ceza Davalari idari Yargidaki
Davalari Nasil Etkiler?

Ceza sorumlulugu ile idarenin mali sorumlulugu kural olarak birbirinden
farkli iki sorumluluk turtdur. Ceza sorumlulugu sahsi bir sorumlulukken
idari yargida agilan davada idarenin sorumlulugu anonim niteliktedir,
dogrudan hangi kamu gorevlisinin kusuru oldugunun tespit edilememesi
idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir. Bununla birlikte, idari
yarginin yazili olmasi nedeniyle hem sorusturma hem kovusturma asa-
masindaki deliller tazminat davasi igin delil olarak son derece onemlidir.

f- Devlet Memurlarinin Haklari:

7269 sayili kanun 12, Maddesinde deprem felaketinde 6len malul kalan
memurlar ile yine 657 sayili yasaya gore memurlar ve mirasgilarina taz-
minat ikramiye avans gibi gesitli yardimlar verilmesini hikme baglamistir.
Bu haklarin memurlar tarafindan istenmesi unutulmamalidir. Ote yandan
bazi kamu gorevlileri agisindan (6r: 6gretmenler igin ILKSAN'dan) 6lim
veya yaralanma hélinde verilecek tazminat ve cesitli adlarla verilen ikra-
miyeler de ilgili idarelerden talep edilmelidir.
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D- VERGI HUKUKU YONUNDEN

a- Depremde Yok Olan Mallar i¢cin Emsal Bedel Tespiti:

Vergi Usul Kanunu (VUK) m. 278'e gore, deprem gibi afetler yizinden
veyahut bozulmak, ¢lrlimek, kirlmak, ¢atlamak, paslanmak gibi haller
neticesinde iktisadi kiymetlerinde onemli bir azalig gorilen mallar ile ma-
liyetlerinin hesaplanmasi emsal bedeli Uzerinden dikkate alinir.

Bir vergiye matrah olan servet veya servet unsurlarinin veraset ve inti-
kal vergisi bakimindan 10'uncu maddede belirtilenler disinda kalmasi
halinde degerlemesi ve beyannamede gosterilecek tutari emsal bedel
olacaktr.

Bu durumda emsal bedellerin VUK'un 298'inci, ayni kanunun 72'nci
maddesinde yazili Takdir Komisyonu tarafindan tespit edilecegi belirtil-
mistir.

b- Amortismana Tabi Kiymetler icin Amortisman Orani Tespiti:

VUK m. 317'ye gore amortismana tabi olup, deprem gibi afetler netice-
sinde degerini tamamen veya kismen kaybeden; menkul ve gayrimen-
kullerle haklara, mikelleflerin miracaatlari Uzerine ve ilgili Bakanliklarin
mutalaasi alinmak suretiyle, Maliye Bakanliginca her igletme igin isin
mahiyetine gore ayri ayri belli edilen “Fevkalade ekonomik ve teknik
amortisman nispetleri” uygulanir. Bu durumda otomobil, kamyon, maki-
ne, bina, alet, edevat, mefrusat, bilgisayar, mobilya vs. gibi amortismana
tabi iktisadi kiymetleri zarar goren mukelleflerce, 6lim halinde mirasgila-
rinin; vergi dairesine yazili olarak bagvurmalari ve “fevkalade amortisman
orani” belirlenmesini istemeleri gerekmektedir. Fevkalade amortisman
oranina gore hesaplanan amortisman gider olarak dikkate alinir.

Serbest meslek erbaplari da islerinde bir yildan fazla kullandiklari ve
amortismana tabi tuttuklar tesisat ve demirbas esyanin kiymetleri ile
amortismanlarini tuttuklar defterlerindeki “amortisman kayitlarinda”
gosterirler.
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c- Deprem Nedeniyle Beyan ve Odemelerin Ertelenmesi

VUK m.3'e gore deprem, mikelleflere iliskin bir micbir sebep halini
olusturur. Bakanlik, deprem bdlgesinde bulunan mukellefler igin gegerli
olmak Uzere mucbir sebep hali ilan eder.

Hazine ve Maliye Bakanligi 06.02.2023 tarihinde meydana gelen dep-
remle ilgili on (10) ilimizi kapsamak ve 31.07.2023 tarihine kadar gecerli
olmak Uizere mucbir sebep ilan etmistir. Bu kapsamda mcbir sebep si-
resince verilmesi gereken vergi beyanname ve bildirimlerinin verilme stre-
leri 15. 08. 2023 glinti sonuna kadar, bu beyanname ve bildirimler (izerine
tahakkuk eden vergilerin 6denme siirelerinin de 31.08. 2023 guintine kadar
uzatildigr belirtilmistir. Bu slre itibariyla beyan ve 6demelerin yapilmasi
gerekir. Uygulamasi devam eden daha onceki tarihlerdeki yapilandirma
kanunlari bakimindan olusan vadelerin de uzatiimasi beklenmektedir.

d- Vergi ve Cezalarin Silinmesi

Vergi Usul Kanunu m. 115'deki sartlarin saglanmasi halinde gelir kaynak-
lari ile ilgili vergiler ve arazi vergilerinin silinecegi (terkin edilecegi) du-
zenlenmistir.

Buna gore birinci bentte, varliklarinin en az Ugte birini kaybeden mukel-
leflerin gelir kaynaklari ile ilgili vergi (gelir ve kurumlar vergisi) borglari ve
cezalar ve zararla mutenasip olarak silinecegi belirtilmistir. Bunun igin
Bakanliga basvuru gerekli olup, zarar derecesi ilgili gelir kaynagi mahalli
idare heyetleri tarafindan tespit edilir.

Ayni maddenin ikinci bendinde, zirai Urunlerinin en az Ugte birini kaybe-
den mikelleflerin, afete maruz arazi igin zararin tahakkuk ettigi hasat ve
devsirme zamanina tesadif eden yila ait olarak tahakkuk ettirilen arazi
vergisi borglari ve vergi cezalarinin silinecegi dizenlenmistir.

e- Bagis ve Yardimlarin Gelirlerden indirilebilmesi

7269 sayili kanunun m. 45'e gore, depremden zarar gorenlere yardimla
gorevli resmi komitelere makbuz karsilii yapilacak bagis ve yardimlar
gelir vergisi uygulamasinda dogrudan gider yazilabilir. Diger taraftan nor-
mal donemler igin de gecerli olarak Gelir Vergisi Kanunu’nun m. 89/5%
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gore genel ve ozel butgeli kamu idarelerine, il zel idarelerine, belediye-
lere ve kdylere bagdislanan okul, sadlik tesisi 6grenci yurdu vb. ingasi do-
layisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in bu kuruluslara
yapilan her turlt bagis ve yardimlar ile m. 89/11'e gore Turkiye Kizilay Der-
negine makbuz karsilidi yapilan nakdi bagis ve yardimlar beyannamede
bildirilecek gelirden indirilir.
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E- SAGLIK HUKUKU YONUNDEN

a- Tibbi Miidahalelere Rizanin Verilmesi

Depremde enkazdan c¢ikarilan kigiler icin damar yolu agilmasindan bas-
layarak muayene ve tedavi iglemleri tibbi midahale niteligindedir. Tibbi
mudahaleye riza vermek kisiye siki sikiya bagl bir haktir ve eder kisinin
bilinci agik, ayirt etme glcu yerindeyse ve erginse sadece kendi rizasi
aranir.

Eger kisinin bilinci acik degilse veya bilinci agik olmasina ragmen ayirt
etme gucu yerinde degilse acil tibbi midahaleler igin kisinin veya yasal
temsilcisinin rizasi aranmaz. Ivedilikle yapiimadigi takdirde telafisi mim-
kiin olmayan zararlar dogacaksa, miidahalenin yapiilmamasi yasam veya
organ kaybiyla sonuclanacaksa acil tibbi midahale geregi s6z konusu-
dur. Acil olmayan tibbi midahaleler ise depremde yaralanip hastanede
tedavisi surdurulecek hastalar bakimindan gerekli olabilir, bu halde ayirt
etme glicl bulunmayan hastanin yasal temsilcisinin rizasi alinmalidir.

Eger kisinin bilinci agik ve ayirt etme glicl yerinde ise ancak ergin de-
gilse bu halde acil tibbi mudahaleler igin veliye veya vasiye erisilemedigi
takdirde sadece kisinin kendi rizasi yeterli olur, acil olmayan tibbi muda-
haleler igin kisinin hem kendi rizasi hem de yasal temsilcinin (veli veya
vasi) rizasi gereklidir.

b- Saghk Hizmetlerinin Sunulmasi ve Genel Saglhk Sigortasi

Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun'un 10. maddesi geregince depremin gergekles-
mesinden dolayi yaralanan, engelli hale gelen veya hastalananlar ile her
turld kurtarma, barindirma, yardim, sondirme, sevk ve dagitim islerinde
calisanlardan yaralanan, engelli hale gelen ya da hastalananlar en yakin
hastaneye veya tedavi yerlerine sevk edilirler. MUlki ve askeri hastane ve
tedavi yerleriyle umumi, milhak, hususi bitgeli idarelere, belediye, ger-
cek ve tlzel kisilere ait butlin hastane ve tedavi yerleri bunlari hemen
kabul ve tedavi etmeye mecburdurlar. Resmi hastane ve tedavi evlerinde
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bulunanlara parasiz bakilir. Resmi hastane ve tedavi evlerinde yer olma-
masi veya tedavi imkani bulunmamasi gibi sebeplerle zorunlu olarak ozel
hastanelerde yapilan tedavi tcretleri sonradan bu kanun uyarinca odenir.

5510 sayili Kanunun 75. maddesi geredince —-normal sartlar altinda prim
odeme yukimliligu bulunan- genel saglik sigortalisi ve bakmakla yu-
kiimlG oldugu kisilerin sagdlik hizmetleri, deprem héalinde Sosyal Glivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan saglanmaya devam edilir.

SGK deprem nedeniyle 8-13 Subat 2023 tarihlerinde asagidaki onlemleri
aldigini duyurmustur:

Afet bolgesinde ikameti bulunan Genel Saglik Sigortasi kapsamin-
daki kisilerin saglik raporu ile alinacak ilag ve surekli kullanilan tibbi
malzemelerin bir defaya mahsus olarak Saglik Uygulama Tebligi ku-
rall kapsaminda regetesiz temin edilmesi, 5510 sayili Kanunun 69/1/b
hikmi geregince;

Afet bolgesinde bulunan SGK ile sozlesmeli saglik hizmeti sunucula-
rina bagvurularinda muayene katihm payindan muaf tutulmasi,

“Sosyal Guvenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Ttrk Eczacilari Bir-
ligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine iliskin Protokol” kapsaminda
SGK ile sozlesmeli eczanelerden veya "Ayakta Tedavide Kullanilan
Hazir Tibbi Malzemelerin Teminine iliskin Sézlesme” kapsaminda
SGK ile sozlesmeli merkezlerden ayaktan veya saglik raporuna isti-
naden kullanacaklari ilag veya surekli kullanilan tibbi malzemeler igin
ilag, recete ve tibbi malzeme katilim paylarinin alinmamasi,

06.02.2023 tarihi dncesinden kaynaklanan ve henuz tahsil edilmemis
muayene katilim paylarinin daha sonra tahsil edilmek tzere ertelen-
mesi,

05.02.2023 tarihine kadar afet bolgesinde ikameti bulunan vatandas-
larin SGK ile sozlesmeli eczane/merkezlerden temin edilmis ilaglari
veya tibbi malzemelerinin bitis tarihlerinin 06.02.2023 tarihi olacak
sekilde duzenlenerek kisilerin ilag ve tibbi malzeme temin etmelerinin
saglanmasi,

Afet bolgesinde faaliyet gosteren tim saglk hizmeti sunucularinin
Ocak-Subat 2023 donemlerine ait fatura/regete teslim suresi ile son
glind 31.03.2023 tarihinden oncesi olan itirazlar ile itiraz degerlendir-
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me komisyonuna iliskin slrelerin 31.03.2023 tarihi mesai saati bitimi-
ne kadar uzatiimasi.

e 06.02.2023 tarihi itibari ile bu illerde ikamet eden 6zel sevk kurallari-
na tabi olan 5510 sayili Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin (1) ve (3) numarali alt bentleri geregi genel saglik sigortasi
kapsaminda yer alan vatandaslarimizin olaganusti héal slresince, bu
illerde veya nakledildigi illerde diyaliz tedavileri i¢in “"dogal afet pro-
vizyonu” alinarak Kurumla sozlesmeli tim saglik hizmeti sunucularina
dogrudan veya sevkle muracaat edebilmeleri hususlarina iliskin ge-
rekli dizenlemeler yapilmis olup islemler bu kapsamda yuritilecektir.

e Afet bolgesinde ikamet edenlerin kronik hastaliklari nedeniyle kul-
lanmis olduklari ilag ve tibbi malzeme teminine iliskin raporlardan,
01.01.2023 tarihi ve sonrasinda suresi bitmig/bitecek olan tim kronik
hastalik rapor sureleri 30.06.2023 tarihine kadar uzatilmistir.

o ikameti afet bolgesinde olmamakla birlikte son Ug ay icerisinde afet
bolgesinde bulunan eczanelerden ilag temin etmis kisilerin MEDULA
sisteminde kayitl bulunan raporlarina istinaden bir defaya mahsus
olmak Uzere regetesiz ilag temin edebilmeleri saglanmistir.

c- Oliimiin Tespiti ve Oliiniin Adli Muayenesi ile Kimliklendirilmesi

Olumiin gerceklesip gerceklesmedigi ancak bir hekim muayenesiyle ke-
sin olarak anlagilabilir.

Olenlerin adli muayenesi ve kimligini belirleme islemleri Ceza Muhake-
mesi Kanunu madde 86'ya dayanarak gerceklestirilir. Bu maddeye gore
“Engelleyici sebepler olmadikg¢a o6lii muayenesinden veya otopsiden
once oliiniin kimligi her suretle ve 6zellikle kendisini taniyanlara gos-
terilerek belirlenir ve elde edilmis bir sipheli veya sanik varsa, teghis
edilmek (izere 6lii ona da gésterilebilir. Oliiniin adli muayenesinde tib-
bi belirtiler, 6lim zamani ve 6liim nedenini belirlemek igin tiim bulgular
saptanir. Bu muayene, Cumhuriyet savcisinin huzurunda ve bir hekim
gorevlendirilerek yapilir” Dolayisiyla deprem bolgesinde oOleni teshis
edebilecek kisiler olmadiginda dlenin kimliklendirilmesinde parmak izi,
dis gibi bulgular 6zellikle dnem tagir. Oliniin adli muayenesi Cumhuriyet
Savcisi huzurunda bir hekim tarafindan yapilir. Kimligi tespit edilemeyen
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oltlerin DNA orneklerinin, gortntilerinin alinarak uygun kosullarda sak-
lanmasi daha sonra kimliklendirme yapilabilmesi igin gereklidir.

Muayenesi ve kimliklendirmesi yapilmadan gomulmus bir ceset igin
daha sonra inceleme ancak Cumhuriyet Savcisi veya mahkeme karariyla
yapilabilir. Ceza Muhakemesi Kanunu madde 87/4'%e gore “Gémiilmiis
bulunan bir ceset, incelenmesi veya otopsi yapilmasi i¢cin mezardan ¢i-
karilabilir. Bu husustaki karar, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi,
kovusturma evresinde mahkeme tarafindan verilir. Mezardan ¢ikarma
karari, aragtirmanin amacini tehlikeye diistirmeyecekse ve ulasiimasi da
zor degilse oliintin bir yakinina derhal bildirilir”

Deprem sirasinda gergeklesmis bir dogumun ardindan yenidoganin
oldugu tespit edildiginde yenidoganin dogdugunda sag mi oli mu ol-
dugunun belirlenmesi gereklidir. Yenidogan sad dogup oldigu takdirde
nufus siciline dogum ve 6lim bildiriminde bulunulmasi gerekirken 6lu
dogdugu takdirde nufus siciline kaydi gergeklestiriimez. Ayrica sag kalan
anne veya babanin hak sahipligi de buna gore belirlenir. Yasama yetene-
gi olmasa da dogdugunda yasam belirtileri gostermis oldugu belirlenen
bir yenidoganin sag dogdugu kabul edilir.

Ceza Muhakemesi Kanunu madde 88'e gore “Yeni doganin cesedi lize-
rinde adli muayene veya otopside, dogum sirasinda veya dogumdan son-
ra yasam bulgularinin varligi ve olagan stiresinde dogup dogmadigi ve
biyolojik olarak yasamini rahim diginda siirdiirebilecek kadar olgunlag-
mig olup olmadigi veya yasama yetenegi bulunup bulunmadigi saptanir’

d- Oliiden Organ ve Doku Nakli Yapilmasi

Oliiden organ ve doku nakli ile cesetlerin bilimsel arastirma amaciyla
muhafaza edilmesi, 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi,
Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir.

Oliiden organ ve doku alinabilmesi igin usuliine uygun bigimde diizen-
lenmis resmi veya el yazisiyla vasiyetname bulunmadidi takdirde, “sira-
siyla 6liim aninda yaninda bulunan esi, regit cocuklari, ana veya babasi
veya kardeslerinden birisinin; bunlar yoksa yaninda bulunan herhangi
bir yakininin muvafakatiyle” organ veya doku alinabilir. Oli, saghginda
kendisinden oliminden sonra organ veya doku alinmasina karsi oldu-
gunu belirtmisse organ ve doku alinamaz.
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Aksine bir vasiyet ibraz edilmedikge, kornea gibi ceset lizerinde bir degi-
siklik yapmayan dokular 6lenin yakinlarinin rizasi aranmaksizin alinabilir.

Ayrica ilgili yasanin 14. maddesinin dordlncu fikrasina gore “Kaza veya
dogal afetler sonucu viicudunun ugradigi agir harabiyet nedeniyle yasa-
mi sona ermis olan bir kisinin yaninda yukarida sayilan kimseleri yoksa,
saglam doku ve organlari, tibbi 6liim halinin alinacak organlara bagl
olmadigi 11 inci maddede belirlenen hekimler kurulunun raporuyla bel-
gelenmek kaydiyla, yasami organ ve doku nakline bagh olan kigilere ve
naklinde ivedilik ve tibbi zorunluluk bulunan durumlarda vasiyet ve riza
aranmaksizin organ ve doku nakli yapilabilir”

Dolayisiyla deprem bolgesinde olen kisinin saglam doku ve organlari, bu
depremde yaralanip da yasami organ ve doku nakline bagl kisilere tibbi
zorunluluk ve aciliyet halinde vasiyet ve riza aranmaksizin nakledilebilir.
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F-AFETZEDELERE YIKILAN VEYA AGIR HASAR
GOREN YAPILAR SEBEBIYLE KONUT VEYA

ISYERI ICIN SUNULAN DESTEKLER

Umumi Hayata MUessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun'un 29. maddesine gore yikilan, yanan, adir hasa-
ra ugrayan veya ugramasi muhtemel binalar ile imar planlari geregince
kamulagtirilmasinda zorunluluk bulunan yerlerdeki binalarda oturan aile-
lere "hak sahibi” olmalar sartiyla konut yaptirilir, kredi verilir veya evini
yapana yardim edilir.

Afete ugramasiyla ekonomik ve sosyal hayati kesintiye ugratan dikkan
ve firin gibi binalar igin de sahiplerine, borglandirma hikiimleri dairesin-
de, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi (eskiden Bayindirlik ve iskan)
Bakanliinca belirlenecek esaslara gore ingaat kredisi verilebilir.

a- Hak Sahipligi

Bu yasaya gore "hak sahibi’, yikilan veya agir hasar goren ya da muhte-
mel afetlerden etkilenebilecek binalarla olan milkiyet iliskilerini belge-
leyebilen ve yeniden yapilacak binalardan veya verilecek ingaat kredi-
sinden yararlanabilen afetzededir. Konut veya isyeri icin bu yasaya gore
sunulan destekler haricindeki destek ve yardimlar igin afetzede oldugu-
nu belgeleme sarti aranmamaktadir.

b- Hak Sahipligi Bagvurusu

Afet goren yerde hak sahipligi basvurulariicin o yerin (kdylerde kdy mulki
hudutlar, illerde ve ilgelerde belediye hudutlari ile yeni tasinma yerlerin-
deki duruma gore koy ve belediye hudutlari) en blytuk milki amirligince
ilanlar yapilacak ve ilanda belirtilen stre icinde istenilen belgeler valilik-
lere veya kaymakamliklara bizzat hak sahibi afetzedeler (veya vekilleri)
tarafindan teslim edilmelidir.

Hak sahipligi ve hak sahipligi basvurusunun incelenerek karara baglan-
mas! konusunda Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki
Yonetmelik'te diizenlemeler ngorulmustur.
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c- Hak Sahibi Kabul Edilmeyen, Kredi Verilmeyen Durumlar

e Kendilerine ait olmayan arsa veya arazi Uzerine insaat ruhsati almak-
sizin bina insa eden yapi sahipleri ile yer kaymasi, bu baskini, kaya
dusmesi ve benzeri sebeplerle imar planinda yapi yapilmasi sakincali
olarak belirlenen yerlerde ruhsatsiz olarak yapilan yapilarin sahipleri
hak sahibi olarak kabul edilmez.

e Kendisine veya esine ait o yerde ayni cins mustakil hasarsiz bagka bir
binasi veya dairesi olan ailelere bina ve ingaat kredisi verilemez.

e Yikik oldugu veya agir, orta ve az derecede hasar gordigu belirlenen
binalardan mulkiyeti tuzel kisilere ait olanlara yardim yapilmaz.

e O yerde kendisine veya esine ait mustakil hasarsiz bagka bir isyeri
bulunanlar, insaat kredisi yardimindan faydalanamazlar.

e Zorunlu deprem sigortasi kapsamindaki binalar igin, bu Kanundan
ve ilgili diger mevzuattan dogan Devletin konut kredisi agma ve bina
yaptirma yukimlulikleri, zorunlu deprem sigortasi yaptirilmamis ol-
masinin tespit edilmesiyle birlikte ortadan kalkar.

Hasarli bina veya isyeri sigortall ise yapilacak yardimdan sigorta tutari
indirilmez.

d- Hak Sahipligi ve Sunulan Destekler ile ilgili Diger
Onemli Hususlar

Konut ve konut insasi ve sair yardimlar igin yapilacak borglandirmalar
faizsizdir. Dukkan ve firin gibi yerler icin yapilacak borglandirmalar ise
yillik % 4 faize tabidir.

Borclularin hesaplarina tahakkuk ettirilecek faizler, banka ve sigorta is-
lemleri vergisinden muaftir.

Umumi Hayata MUessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun'un 40. maddesinde bu yasaya gore arsa olarak
dagitilan veya Uzerinde bina inga edilen tasinmaz mallarla ilgili borglan-
ma usulleri ve faiz hakkinda hukimler dngordlmastur.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi (Bayindirlik ve iskan) Bakanliginca
o yerde bor¢landirmanin ilani tarihinden itibaren Bakanlikga kabul edi-
lebilir mazereti disinda 2 ay igerisinde borglanmalarini yapmayanlarla,
borglanmasini yapmis olmasina ragmen binayi Bakanlikga mahallinde
yaptirilacak duyurudan itibaren 45 gln iginde teslim almayanlarin hak
sahipligi kendiliginden sona erer.
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Borclandirma bedelleri, konut, konut insasi, arsa ve sair yardimlarda en
az yirmi (20) ve en cok otuz (30); diikkan ve firin gibi yerler igin yapilan
yardimlarda ise, en az bes (5) ve on ¢ok on bes (15) yilda ve esit taksitler
halinde tahsil edilerek fon hesabina yatirilir.

ilk taksit, ihaleli ve emanet iglerinde ingaatlarin bitirilip hak sahiplerine
teslimi tarihinden itibaren iki (iki) yil sonra, Evini Yapana Yardim Yonte-
minde ve orta hasarli konut ve isyerlerinin onariminda ise son kredi di-
liminin hak sahibine ddendigi tarihten itibaren iki (iki) yil sonra baglar.

Vadesinde ddenmeyen taksitlere dair borg, gecikilen her gun igin yillik
% 5 gecikme faizi ile tahsil olunur. Vadesinden once iki yillik taksitten az
olmamak kaydi ile mevcut borcu defaten 6deyen hak sahibinin borcu %
20 indirime tabi tutulur.

Evini yapana yardim yontemi ile konut veya isyerinin yapimi igin yatirim
programinda yili 6denegi ayrilan hak sahiplerinden, 29. maddeye gore yu-
rirlige konulan yonetmelikte belirtilen micbir sebeplerin disinda mazere-
ti olmadan iki (2) yil icinde konut veya isyerlerinin ingaatina baglamayanlar
ile micbir sebep kapsaminda mazereti bulunanlardan mucbir sebebin
ortadan kalktigi tarihten itibaren kirk bes (45) gun iginde ingaatina bagla-
mayanlarin veya ayrilan ¢deneginin bir kismini kullandiktan sonra insaati-
na devam etmeyen hak sahiplerinin, konutlarinin veya isyerlerinin yapimi
yatinm programindan c¢ikarilir ve hak sahipligi kendiliginden sona erer.

Bankacilik Dulzenleme ve Denetleme Kurumunca (BDDK),
Kahramanmaras merkezli toplamda 10 ili etkileyen depremlerden
etkilenen vatandaslar icin mevcut ve yeni kredilerde 6 Subat’tan
itibaren 6 ay boyunca vade ve taksit kolaylidi imkani tanimistir.

Buna gore, s6z konusu illerde yerlesik kisilere yeni kullandirilacak
veya yeniden yapilandirmaya tabi tutulacak konut, tasit ve tiketici
kredilerinin vadeleri, BDDK tarafindan daha 06nce belirlenen
slrelere tabi olmayacak ve édemesiz dénemlerin uygulanmasi da
dahil olmak Gzere bankalarca belirlenebilecektir.

Ote yandan bu illerde yerlesik Uye isyerlerince kredi kartlari ile
gerceklestirilecek mal ve hizmet satimlarinda da kredi kartlari
taksitlendirme sureleri de bir kata kadar artirilacaktir.
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G- ADLI MUZAHERET (ADLI YARDIMLASMA)

Yukarida sozu edilen davalarin gerek agilmasi gerekse izlenerek sonug-
landirimasi uzmanhidi gerektirmektedir. O nedenle davalarin bir avukat
tarafindan takibinde hak sahibinin hukuku korumak yontinden yarar var-
dir. Bu durum gozetilerek vatandaslarin bulunduklari ildeki veya ilge de
iseler bu ilgenin bagh oldugu ildeki barolara adli yardim istegi ile bagvu-
rarak kendilerine bir avukat tayin edilmesini istemeleri tavsiye edilir.

Avukatlik Kanunu'nun 176 ile 180. maddeleri arasinda yer alan Adli MUza-
haret baglidr altindaki hikimler bu konuyu duzenlemektedir. Bu yondeki
basvurular, ilgili baro tarafindan alinip, yasadaki kosullari tasiyanlara, pe-
sin Ucret 6demeden hukuksal yardimda bulunmak Uzere bir avukat tayin
edilmesi mumkindur.

Ayrica, agilacak tim davalarda, harg ve yargl giderlerinin hak aramada
engel olusturmamasi bakimindan Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
(HMK) 334-340 maddeleri arasinda dizenlenen Adli Yardim hikimle-
rinden yararlanmak mimkindur. Bunun igin ayrica ve agik¢a dava dilek-
¢esinde adli yardim isteginde bulunmak gereklidir.

Yine, yapi sahibi/maliki, yiklenici, miteahhit, santiye sefi, yapi denetim
sirket ile diger 6zel hukuk kisileri ve sorumlulari hakkinda ceza mahke-
melerindeki yargilamalarda yikimdan zarar gorenlere otomatik olarak
vekil atamasi yapilamamaktadir. Zira, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
(CMK) 234. maddesinde sayilan suglar igin zorunlu avukat atamasi s6z
konusudur. Deprem, felaket vb. bu hikimde yer almamaktadir. Ancak,
sikayetci/magdur/katilan igin, yukarida belirtilen Avukatlik Kanunu hi-
kiimlerine gore Adli Muzaheret yolu kullanilabilmektedir.

Saygilarimizla,

Tlrkiye Barolar Birligi Bagkanhg
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